
そ
の
た
め
、
景
観
に
支
障
を
与
え
る
お
そ
れ

が
高
い
行
為
の
種
類
と
規
模
を
定
め
て
、
前

号
の
別
表
１
の
「
届
出
の
対
象
と
な
る
行
為

（
※
）」
と
し
て
、
届
出
を
制
度
化
し
ま
す
。

　

こ
の
届
出
に
お
い
て
は
、
新
設
だ
け
で
は

な
く
、
既
存
の
物
の
形
状
や
意
匠（
デ
ザ
イ

ン
）を
変
更
す
る
場
合
も
対
象
と
な
る
こ
と
、

さ
ら
に
は
、
届
出
対
象
で
あ
り
な
が
ら
無
届

で
行
為
を
行
っ
た
場
合
に
は
、
景
観
法（
※
）

に
基
づ
く
罰
則
が
あ
り
ま
す
の
で
ご
注
意
く

だ
さ
い
。　

　

昨
年
、
広
報
か
み
ふ
ら
の　

月
号
の
景
観

12

行
政
事
務
の
開
始
へ
向
け
て
①
、
２
月
号
の

②
に
続
い
て
特
集
の
最
終
と
し
て
、
景
観
行

政
事
務
の
主
軸
で
あ
る
行
為
の
届
出
制
度
に

つ
い
て
、
事
例
を
含
め
て
詳
し
く
お
知
ら
せ

し
ま
す
。

　

な
お
、
文
中
の
用
語
に
つ
い
て
は
、
特
集

①
、
②
で
説
明
し
て
い
る
も
の
は（
※
）を
付

け
て
あ
り
ま
す
の
で
、
前
号
を
ご
覧
い
た
だ

き
な
が
ら
お
読
み
く
だ
さ
い
。

■
届
出
事
務
の
審
査
過
程

　

前
号
で
も
事
務
の
流
れ
の
概
要（
※
）を
示

し
ま
し
た
が
、
自
己
点
検
や
町
に
よ
る
審
査

の
要
素
を
加
え
、
詳
し
く
示
し
た
の
が
、
図

１
で
す
。

　

前
号
の
別
表
２
に
示
し
た
「
景
観
形
成
の

基
準（
※
）」
に
つ
い
て
は
、
町
内
の
全
て
の

人
と
物
に
つ
い
て
適
用
さ
れ
る
も
の
で
す
。

　

し
か
し
、
既
存
の
物
を
こ
の
基
準
に
適
合

さ
せ
る
こ
と
は
、
費
用
の
面
だ
け
で
は
な

く
、
実
行
す
る
こ
と
が
非
常
に
難
し
い
こ
と

は
明
ら
か
で
す
。

　

ま
た
、
町
民
の
方
な
ど
が
、
新
た
な
建
築

物
や
工
作
物
を
作
ろ
う
と
す
る
と
き
に
、
景

観
行
政
団
体
と
し
て
の
町
が
、
全
て
の
物
に

つ
い
て
審
査
を
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景景
観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観観
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政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政
事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事
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ててててててててててててててててててててててててててててててててててててててててて

景
観
行
政
事
務
の
開
始
へ
向
け
て

平
成

年
4
月
1
日
か
ら
の

23

問
合
せ

建
設
水
道
課
建
設
班

�
�
6
9
8
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■
例
に
基
づ
く
手
続
き
の
流
れ

　

家
を
新
築
す
る
場
合
を
例
に
、
図
１
の
各

段
階
で
の
取
り
組
み
と
注
意
点
を
示
し
て
み

ま
す
。
以
下
の
項
目
の 
○ 
付
き
番
号
は
、
図

ま
る

１
の
番
号
に
対
応
し
て
い
ま
す
。

①
家
を
新
築
し
た
い
と
思
っ
た
と
き

　

家
を
新
築
し
た
い
と
計
画
し
た
と
き
、
ハ

ウ
ス
メ
ー
カ
ー
と
呼
ば
れ
る
建
築
業
者
に
設

計
施
工
を
一
括
発
注
す
る
場
合
や
、
設
計
と

施
工
を
別
に
す
る
場
合
、
新
築
建
売
を
購
入

す
る
場
合
な
ど
、
様
々
な
ケ
ー
ス
が
考
え
ら

れ
ま
す
。
一
生
の
住
ま
い
と
な
る
わ
け
で
す

か
ら
、
施
主
と
し
て
思
い
を
込
め
た
家
づ
く

り
を
め
ざ
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。　

こ
の
際

に
、
次
の
②
の
事
前
相
談
を
見
越
し
て
、
あ

ら
か
じ
め
上
富
良
野
町
が
景
観
行
政
団
体
で

あ
る
こ
と
を
話
し
た
う
え
で
、
建
築
士
な
ど

の
設
計
を
す
る
業
者
に
お
願
い
し
て
く
だ
さ

い
。

②
ま
ず
は
事
前
相
談
を

　

景
観
法
に
基
づ
く
届
出
な
ど
の
手
続
き

は
、
建
築
基
準
法
に
基
づ
く
建
築
確
認
申
請

と
は
全
く
異
な
る
も
の
で
す
。
建
築
確
認
申

請
が
不
要
な
場
合
で
も
、
届
出
が
必
要
な
ケ

ー
ス
も
あ
り
ま
す
の
で
注
意
が
必
要
で
す
。

　

例
え
ば
、
住
宅
本
体
の
高
さ
は　

メ
ー
ト

10

ル
以
下
で
も
、
冷
暖
房
設
備
の
排
気
塔
を
含

め
る
と
、
届
出
対
象
の　

メ
ー
ト
ル
を
超
え

10

る
場
合
も
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
町
の
独
自
の
基
準
と
し
て
「
支
持

物
を
含
む
高
さ　

メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
電
力

10

線
や
空
中
線
系
」
も
届
出
対
象
と
な
っ
て
い

ま
す
。
聞
き
な
れ
な
い
「
空
中
線
系
」
と
は
、

テ
レ
ビ
受
信
や
無
線
通
信
の
ア
ン
テ
ナ
の
こ

と
で
、
ほ
と
ん
ど
の
家
屋
で
設
置
さ
れ
て
い

る
の
が
実
態
で
す
。
良
好
な
送
受
信
を
確
保

す
る
た
め
に
高
め
に
設
置
す
る
場
合
は
、　
10

メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
場
合
も
出
て
き
ま
す
の

で
、
ま
ず
は
事
前
に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

　

ア
ン
テ
ナ
の
場
合
は
、
優
れ
た
景
観
の
眼
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前
に
そ
び
え
立
っ
た
り
、
公
共
の
場
所
か
ら

目
に
入
っ
て
不
快
を
感
じ
る
と
い
う
よ
う
な

特
別
な
場
合
を
除
い
て
、
⑧
の
「
届
出
不
要

の
通
知
」を
差
し
上
げ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

③
景
観
形
成
の
自
己
点
検

　

事
前
相
談
に
お
い
て
届
出
対
象
規
模
を
超

え
な
い
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
場
合
は
、
届
出

は
必
要
あ
り
ま
せ
ん
が
、
前
号
別
表
２
の

「
景
観
形
成
の
基
準
」
に
よ
り
自
己
点
検
を

お
願
い
し
ま
す
。
規
模
が
小
さ
く
て
も
、
場

所
や
色
、
デ
ザ
イ
ン
に
よ
っ
て
は
景
観
障
害

に
な
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
の
で
、
周
辺
へ
の

調
和
を
心
が
け
て
く
だ
さ
い
。

④
届
出
書
の
作
成
と
提
出

　

国
の
機
関
や
地
方
公
共
団
体（
以
下「
国
な

ど
」と
い
い
ま
す
。）が
行
う
行
為
の
場
合
は
、

届
出
に
代
わ
っ
て
「
通
知
」、
景
観
行
政
団
体

か
ら
の
是
正
な
ど
の
勧
告
・
命
令
は
「
協
議
」

と
い
う
手
続
き
に
な
り
、
呼
び
方
は
変
わ
り

ま
す
が
、
町
民
の
方
と
ほ
ぼ
同
様
な
審
査
を

行
い
ま
す
。

　

届
出
や
通
知
の
書
類
は
、
様
々
な
書
類
や

図
面
を
準
備
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
た
め
、

町
で
は
、
事
前
に
届
出
の
要
否
を
判
断
で
き

る
よ
う
に
、
計
画
概
要
に
よ
る
②
の
事
前
相

談
と
、
も
う
少
し
詳
し
い
審
査
を
行
う
事
前

協
議
の
制
度
を
設
け
て
い
ま
す
。
国
な
ど
が

行
う
協
議
と
は
別
な
も
の
で
す
の
で
ご
注
意

く
だ
さ
い
。

　

届
出
対
象
規
模
を
超
え
て
い
る
も
の
で

も
、
こ
の
事
前
協
議
の
段
階
で
の
概
要
審
査

最終回



で
、
景
観
に
支
障
が
な
い
と
判
断
で
き
る
も

の
に
つ
い
て
は
、
⑧
の
「
届
出
不
要
の
通
知
」

を
受
け
て
、
計
画
に
着
手
で
き
ま
す
。

　

こ
こ
ま
で
の
流
れ
で
、
景
観
に
支
障
が
あ

る
と
判
断
さ
れ
た
も
の
に
つ
い
て
は
、
事
前

協
議
の
中
で
指
摘
さ
れ
た
部
分
を
見
直
し
た

う
え
で
届
出
書
を
作
成
し
、
役
場
に
提
出
す

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

事
前
協
議
が
済
ん
で
い
る
場
合
は
、
町
の

内
容
の
点
検
・
審
査
は
素
早
く
進
め
る
こ
と

が
で
き
ま
す
の
で
、
⑨
の
「
不
勧
告
通
知（
景

観
に
支
障
が
な
い
と
い
う
お
知
ら
せ
文
書
）」

を
も
ら
う
こ
と
で
、
法
の
「
届
出
が
受
理
さ

れ
て
か
ら　

日
を
経
過
し
た
後
で
な
け
れ
ば

30

行
為
に
着
手
し
て
は
な
ら
な
い
」
に
か
か
わ

ら
ず
、
短
期
間
で
行
為
に
着
手
で
き
ま
す
。

事
前
協
議
を
経
た
届
出
は
、
大
き
な
問
題
点

が
な
い
限
り
、　

日
以
内
に
通
知
を
出
せ
る

10

も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。
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【
お
知
ら
せ
】

　

景
観
行
政
事
務
に
関
す
る
こ
と
は
、
町
の

行
政
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
お
知
ら
せ
し
て
い

ま
す
。

　

ま
た
、
届
出
に
関
す
る
書
類
も
ダ
ウ
ン
ロ

ー
ド
で
き
ま
す
の
で
ご
覧
く
だ
さ
い
。

行
政
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

■
お
わ
り
に

　

事
例
を
通
し
て
、
極
端
な
場
合
も
想
定
し

た
事
務
の
流
れ
を
説
明
し
ま
し
た
が
、
町
は

町
民
と
そ
の
生
活
、
そ
し
て
生
活
を
支
え
る

産
業
で
成
り
立
っ
て
い
ま
す
の
で
、
逆
に
景

観
づ
く
り
が
町
民
・
生
活
・
産
業
へ
の
障
害

と
な
っ
て
し
ま
っ
て
は
、
本
末
が
転
倒
し
て

し
ま
い
ま
す
。

　

景
観
行
政
は
、
こ
れ
ら
の
調
和（
バ
ラ
ン

ス
）を
基
本
に
置
く
も
の
で
あ
っ
て
、
枠
に

は
め
た
規
制
主
義
に
陥
ら
な
い
こ
と
が
重
要

な
ポ
イ
ン
ト
で
あ
り
、
そ
の
よ
う
に
運
用
し

て
い
く
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ぜ
ひ
、
前
号
の
別
表
第
2
「
景
観
形
成
の

基
準
」
を
も
う
一
度
ご
覧
い
た
だ
き
、
行
政
・

事
業
者
・
町
民
の
協
働
に
基
づ
く
配
慮
と
調

和
の
中
で
、
上
富
良
野
の
景
観
づ
く
り
を
推

進
し
ま
し
ょ
う
。

⑤
周
辺
住
民
会
へ
の
説
明
会

　

届
出
基
準
の
1
千�
を
超
え
る
建
築
物
と

い
え
ば
、
か
な
り
大
き
な
も
の
で
、
一
般
住

宅
の
規
模
と
し
て
は
考
え
ら
れ
ま
せ
ん
が
、

こ
の
よ
う
な
も
の
が
造
ら
れ
る
と
な
る
と
、

景
観
を
含
め
て
周
辺
環
境
に
大
き
な
影
響
を

与
え
ま
す
。

　

同
じ
敷
地
の
中
で
も
、
位
置
や
棟
の
向
き

に
よ
り
、
こ
れ
ら
の
影
響
を
軽
減
で
き
る
場

合
が
あ
り
ま
す
。
景
観
法
の
下
で
は
、
景
観

の
保
全
に
対
し
て
の
み
規
制
を
行
う
も
の
で

す
が
、
後
日
の
周
辺
住
民
と
の
ト
ラ
ブ
ル
を

予
防
す
る
目
的
で
、
町
か
ら
住
民
に
対
す
る

説
明
の
要
請
と
、
こ
の
説
明
会
な
ど
の
開
催

記
録
の
提
出
を
求
め
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

⑥
計
画
の
変
更
届
出

　

適
切
な
事
前
協
議
が
行
わ
れ
た
場
合
は
、

届
出
後
に
勧
告
や
変
更
命
令
な
ど
の
行
為
内

容
の
見
直
し
を
求
め
る
行
政
処
分
が
出
さ
れ

る
こ
と
は
、
あ
ま
り
な
い
と
は
思
い
ま
す

が
、
こ
の
場
合
は
、
自
ら
の
都
合
に
よ
る
届

出
内
容
を
変
更
す
る
場
合
を
含
め
て
、
変
更

届
の
提
出
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

⑦
中
止
と
原
状
回
復

　

行
為
計
画
の
見
直
し
を
行
っ
て
も
、
景
観

に
対
す
る
障
害
を
解
消
で
き
な
い
場
合
も
出

て
き
ま
す
。
例
と
し
て
、
所
有
す
る
宅
地
に

住
宅
建
築
を
計
画
し
た
が
、
隣
接
す
る
公
園

の
築
山
展
望
台
の
見
晴
ら
し
方
向
の
正
面
に

あ
た
る
と
い
う
よ
う
な
場
合
で
す
。
行
為
計

画
を
中
止
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
り
ま
す
が
、

こ
の
宅
地
に
つ
い
て
は
実
質
的
に
利
用
で
き

な
く
な
る
わ
け
で
す
か
ら
、
町
な
ど
の
公
園

の
設
置
者
が
景
観
保
全
用
地
と
し
て
買
い
取

る
な
ど
、
別
な
面
か
ら
解
決
策
を
検
討
す
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。

http://www.town.kam
ifurano.hokkaido.jp

図1　景観づくりに関する事務の流れ


