
の
ま
ち
づ
く
り

こ
れ
ま
で
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
指
針
に
基
づ
く
説
明
を
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た

今
回
は
、
Q
＆
A
で
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
ポ
イ
ン
ト
を
絞
っ
て
、
説
明

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す

協
働

問
合
せ

町
民
生
活
課
自
治
推
進
班

�
�
6
9
8
5
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協
働
の
ま
ち
づ
く
り

「
協
働
」
っ
て
町
広
報
誌
で
よ
く
見
か

け
る
け
ど
、
な
ぜ
必
要
な
の
で
す
か
？

こ
れ
ま
で
ど
お
り
で
は
だ
め
な
の
で
す
か
。

ラ
フ
な
ど
の
資
材
を
用
意
し
、
地
域
の
皆
さ

ん
が
労
力
を
提
供
し
側
溝
整
備
を
行
っ
て
い

ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
現
在
は
、
町
が
工
事
を

行
う
会
社
に
一
切
を
発
注
し
て
い
ま
す
。
こ

の
よ
う
に
行
政
の
役
割
が
拡
大
を
続
け
て
き

ま
し
た
。

　

現
在
は
、
経
済
成
長
ど
こ
ろ
か
、
景
気
の

低
迷
が
長
く
続
い
て
い
ま
す
。

　

日
本
は
、
国
内
総
生
産（
Ｇ
Ｄ
Ｐ
）に
対
し

て
、
な
ん
と
借
金
が
約
２
倍
と
、
こ
れ
は
世

界
最
悪
の
数
字
を
独
走
し
て
い
る
の
で
す
。

ギ
リ
シ
ャ
よ
り
悪
い
の
で
す
。
た
だ
、
国
民

か
ら
の
借
金（
国
債
）が
ほ
と
ん
ど
で
、
資
産

も
多
い
の
で
、
他
の
先
進
国
と
同
じ
よ
う
な

財
政
状
況
で
深
刻
な
状
態
で
は
な
い
と
言
わ

れ
て
い
ま
す
。
と
は
言
っ
て
も
心
配
で
す

ね
。

　

ま
た
、
世
界
一
高
齢
化
の
進
展
が
早
い
日

本
で
は
、
今
の
ま
ま
で
は
、
将
来
の
年
金
制

度
を
維
持
す
る
こ
と
が
難
し
い
こ
と
か
ら
、

「
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
」
が
議
論
さ

れ
て
い
る
最
中
で
す
。

地
方
分
権
と
か
地
域
主
権
と
言
わ
れ
て
い

協
働
と
は
、
行
政
と
市
民
、
市
民
と
市

民
が
共
通
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
に

協
力
し
て
活
動
す
る
こ
と
で
す
。

　

地
域
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
に
は
、
協

働
を
行
う
こ
と
で
、
よ
り
効
率
的
に
な
る
こ

と
や
、
課
題
解
決
に
向
け
て
活
動
の
質
の
向

上
を
期
待
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

�
補
足

　

右
肩
上
が
り
の
経
済
成
長
に
支
え
ら
れ
、

行
政（
役
場
）は
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
広
げ
て

き
ま
し
た
。
一
例
を
あ
げ
る
と
、
住
民
会
が

取
り
組
ん
で
い
た
側
溝
整
備
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
は
住
民
会
長
が
地
域
の
意
見
を
取
り
ま

と
め
、
役
場
に
要
望
し
、
役
場
は
機
械
や
ト

ま
す
。
今
や
国
に
お
任
せ
で
は
な
く
、
自
分

た
ち
み
ん
な
で
創
意
工
夫
し
て
「
ま
ち
づ
く

り
」
を
し
て
い
く
時
代
が
待
っ
た
な
し
で
来

て
い
ま
す
。

　

町
民
の
皆
さ
ん
の
意
見
を
反
映
し
た
、
町

民
の
皆
さ
ん
の
目
線
に
よ
る
無
駄
を
省
い
た

町
政
運
営
、
必
要
な
と
こ
ろ
に
は
し
っ
か
り

予
算
を
付
け
る
、
そ
の
た
め
に
は
、
町
民
の

皆
さ
ん
が
参
画
す
る
納
得
の
い
く
ま
ち
づ
く

り
、
そ
れ
が
「
協
働
」
の
ま
ち
づ
く
り
で
す
。

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
っ
て
、
何
を
し
た

ら
い
い
か
分
か
ら
な
い
。　

町
で
は
、
町
政
に
対
す
る
意
見
を
聞
く

場
と
し
て
委
員
の
公
募
、
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
制
度
、
町
民
ポ
ス
ト
、
町
長
と
語

ろ
う
な
ど
が
あ
り
ま
す
。
皆
さ
ん
の
意
見
や

提
案
を
町
政
に
反
映
さ
せ
、
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
て
い
き
ま
す
。

�
各
委
員
会
委
員

　

各
委
員
会
な
ど
の
委
員
を
決
め
る
と
き
、

各
団
体
か
ら
の
推
せ
ん
と
住
民
か
ら
の
一
般

公
募
を
し
て
い
ま
す
。
そ
こ
に
応
募
し
て
い

た
だ
く
こ
と
で
、
委
員
と
し
て
参
画
す
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。

町
で
は
、
多
様
な
人
材
の
ご
意
見
を
町
政

に
反
映
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
男
性
に

限
ら
ず
、
よ
り
多
く
の
女
性
の
応
募
を
お
待

ち
し
て
い
ま
す
。

ど
う
や
っ
て
町
政
に
参
画
す
る
の
？

自
治
会
や
団
体
に
加
入
し
、
い
ろ
い
ろ

な
人
々
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図

る
こ
と
が
大
切
で
す
。
地
域
で
の
課
題
を
解

決
す
る
た
め
に
は
自
治
会
へ
、
ま
た
そ
の
他

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
を
行
い
た
い
場
合

に
は
そ
の
活
動
を
行
っ
て
い
る
団
体
へ
加
入

す
る
こ
と
を
お
勧
め
し
ま
す
。

　

ま
ず
は
自
治
会
な
ど
に
加
入
し
、
い
ろ
い

ろ
な
人
々
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
構
築

す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

�
補
足

　

何
か
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
が
る
こ
と
で

や
っ
て
み
た
い
こ
と
、
興
味
の
あ
る
こ
と
は

あ
り
ま
せ
ん
か
。
少
子
高
齢
化
の
波
が
押
し

よ
せ
る
な
か
、
子
育
て
支
援
や
高
齢
者
福

祉
、
福
島
の
原
発
事
故
も
あ
り
ま
し
た
。
環

境
問
題
と
か
、
エ
コ
ロ
ジ
ー
な
ど
、
同
じ
考

え
を
持
つ
人
が
集
ま
っ
た
ら
、
何
か
面
白
い

こ
と
、
や
り
が
い
の
あ
る
こ
と
が
見
つ
か
る

か
も
知
れ
ま
せ
ん
。

　

町
で
は
、
こ
う
い
う
活
動
を
し
よ
う
と
い

う
グ
ル
ー
プ（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
い
い
ま
す
。）や
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
を
応
援
し
よ
う
と
い
う
制
度
も
検

討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
こ
と
、
ど
ん
な
こ

と
で
も
構
い
ま
せ
ん
。
ご
質
問
、
ご
意
見
が

あ
り
ま
し
た
ら
、
お
気
軽
に
ご
連
絡
く
だ
さ

い
。

Ｑ

Ｑ

Ｑ

Ａ

Ａ

Ａ
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�
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度

　

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度
は
、
何
か
の

計
画
を
立
て
た
り
、
大
き
な
事
業
を
す
る
場

合
に
、
計
画
の
案
の
段
階
で
意
見
を
い
た
だ

き
、
そ
の
意
見
を
考
慮
し
て
計
画
や
事
業
を

進
め
ま
す
。

�
町
民
ポ
ス
ト

　

町
内
9
か
所
に
「
町
民
ポ
ス
ト
」
が
設
置

し
て
あ
り
ま
す
。「
あ
な
た
の
声
を
お
聞
か

せ
く
だ
さ
い
」
と
あ
る
よ
う
に
皆
さ
ん
の
意

見
を
町
政
運
営
に
反
映
し
よ
う
と
す
る
も
の

で
す
。　

�
町
長
と
語
ろ
う

　

団
体
や
グ
ル
ー
プ
で
テ
ー
マ
を
決
め
、
町

長
と
直
接
意
見
交
換
が
で
き
ま
す
。

�
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