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第
３
条
基
本
理
念（
５
）の　
「
上
富

良
野
町
を
守
り
育
て
ま
す
」
は
、
町
に

こ
だ
わ
ら
ず
「
上
富
良
野
の
郷
土
を
守

り
育
て
ま
す
」
で
良
い
と
思
う
。

　

法
令
や
条
例
に
は
、
わ
た
し
た
ち
の

暮
ら
す
こ
の
ま
ち（
地
方
公
共
団
体
）を

示
す
場
合
は
「
上
富
良
野
町
」
を
用
い

て
お
り
、「
上
富
良
野
」
や
「
か
み
ふ
ら

の
」
と
い
っ
た
言
葉
は
通
称
や
固
有
名

詞
な
ど
に
使
わ
れ
て
い
ま
す
。
自
治
基

本
条
例
は
「
ま
ち
」
を
明
確
に
定
義
す

る
こ
と
か
ら
も
「
上
富
良
野
町
」
を
用

い
る
こ
と
が
良
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

道
内
自
治
体
の
動
向
を
見
る
と
、
上

川
管
内
で
も
６
市
町
村
に
す
ぎ
な
い

が
、
ど
の
よ
う
な
傾
向
に
あ
る
の
か
。

　

自
治
基
本
条
例
は
、
平
成　

年
に
ニ

１２

セ
コ
町
で
制
定
さ
れ
て
以
降
、
全
国
で

は
約　

の
自
治
体
、
道
内
で
は
平
成　

１５０

２０

年
４
月
現
在　

の
自
治
体
で
制
定
さ
れ

２２

て
い
る
ほ
か
、
名
寄
市
な
ど
数
自
治
体

で
検
討
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

議
会
の
条
項
を
含
ま
な
い
市
民
参
加
条

例
と
い
わ
れ
て
い
る
も
の
は　

の
自
治

１２

体
で
制
定
さ
れ
て
い
る
状
況
で
す
。

　

条
例
制
定
及
び
町
民
に
周
知
徹
底
を

図
る
時
期
と
方
法
は
ど
う
か
。

　

自
治
基
本
条
例
の
議
案
提
案
は
本
年

　

月
定
例
会
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
自

１２治
基
本
条
例
は
制
定
の
過
程
が
大
切
で

す
の
で
、
今
後
と
も
周
知
活
動
を
進
め

て
い
き
ま
す
。

　

防
災
の
項
目
に
つ
い
て
、
防
災
弱
者

名
簿
の
作
成
・
配
布
・
保
管
に
つ
い
て

明
記
し
て
ほ
し
い
。
個
人
情
報
保
護
条

例
が
壁
と
な
り
、
住
民
会
と
し
て
防
災

弱
者
を
把
握
で
き
ず
災
害
時
適
切
な
対

応
が
で
き
な
い
。

みんなで考えるこれからのまちづくり

自治基本条例自治基本条例 ５５

住住
民民
意意
見見
募募
集集（（
パパ
ブブ
リリ
ッッ
クク
ココ
メメ
ンン
トト
））のの
結結
果果

『『
上上
富富
良良
野野
町町
自自
治治
基基
本本
条条
例例（（
案案
））』』

　

自
治
基
本
条
例
は
個
人
情
報
の
保
護

（　

条
）を
規
定
し
て
お
り
、
災
害
時
要

２７援
護
者
の
情
報
取
り
扱
い
に
つ
い
て
、

自
治
基
本
条
例
の
中
で
細
か
に
規
定
す

る
こ
と
は
難
し
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

災
害
時
要
援
護
者
の
情
報
に
つ
い
て

は
、
既
存
に
あ
る
名
簿
の
活
用
や
自
治

会
に
お
け
る
取
り
扱
い
な
ど
、
他
の
条

例
の
運
用
も
含
め
検
討
し
て
い
く
こ
と

が
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

行
政
に
つ
い
て
意
見
を
述
べ
て
も

「
で
き
な
い
」か
ら
始
ま
る
。「
で
き
る

に
は
ど
の
よ
う
に
か
ら
」
始
ま
ら
な
い

と
参
画
の
意
味
が
な
い
。

　

自
治
基
本
条
例
に
規
定
し
た
「
誠
実

な
応
答
」「
町
民
か
ら
の
意
見
等
を
尊
重

し
、
こ
れ
を
町
政
運
営
に
反
映
す
る
」

な
ど
の
町
の
対
応
を
図
っ
て
い
き
ま

す
。

　

第
９
条
町
民
の
責
務
に
つ
い
て
、
解

説
３
で
「
自
ら
の
発
言
や
行
動
に
つ
い

て
、
責
任
を
持
た
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
」
と
あ
る
が
、
こ
の
責
任
は
無
責
任

と
思
わ
れ
る
発
言
や
行
動
を
し
な
い
責

任
な
の
か
、
発
言
し
た
こ
と
に
よ
り
自

ら
行
動
す
る
責
任
な
の
か
。

　

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
際
に
は
「
私

的
な
利
害
関
係
」
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と

な
く
「
公
共
性
を
尊
重
し
判
断
す
る
」

こ
と
が
大
切
な
こ
と
か
ら
、
ま
ち
づ
く

り
活
動
に
お
け
る
「
発
言
」「
行
動
」
へ

の
責
任
を
表
し
て
い
ま
す
が
、
町
民
皆

さ
ん
の
活
動
を
制
限
し
た
り
す
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

第　

条
町
長
の
責
務
に
つ
い
て
、
第

１３

２
項
中
「
知
識
と
能
力
を
持
っ
た
人
材

の
育
成
を
図
り
」
を
「
知
識
と
能
力
を

持
っ
た
人
材
の
採
用
及
び
育
成
を
図

り
」
に
し
て
は
ど
う
か
。

　

職
員
の
任
用
な
ど
に
関
し
て
は
、
地

方
自
治
法
及
び
地
方
公
務
員
法
に
規
定

さ
れ
て
お
り
、
自
治
基
本
条
例
に
あ
え

て
う
た
わ
な
く
て
も
良
い
も
の
と
考
え

て
い
ま
す
。
法
に
は
「
町
長
は
職
員
を

指
揮
監
督
す
る
」
と
の
み
規
定
さ
れ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
町
政
課
題
に
対
応
す

る
た
め
の
人
材
の
育
成
に
つ
い
て
規
定

し
た
も
の
で
す
。

　

第　

条
意
見
等
へ
の
応
答
義
務
に
つ

２０

い
て
「
誠
実
に
応
答
し
ま
す
」
を
「
誠

実
に
対
応
し
ま
す
」
に
し
て
は
ど
う
か
。

　

意
見
等
に
迅
速
か
つ
誠
実
に
対
応
し

て
い
く
こ
と
か
ら
「
対
応
」
の
言
葉
を

取
り
入
れ
る
よ
う
検
討
し
ま
す
。

　

地
方
交
付
税
の
削
減
と
借
金
を
抱
え

て
い
る
中
で
、
将
来
に
展
望
を
つ
な
ぐ

に
は
苦
し
く
て
も
借
金
を
増
や
す
こ
と

は
避
け
る
べ
き
で
あ
る
。
条
例
に
は

「
借
金
を
増
や
さ
な
い
」
と
か
「
借
金

を
し
な
い
」
を
入
れ
て
は
ど
う
か
。

　

財
政
運
営
は
総
合
計
画
に
基
づ
く
中

長
期
的
な
計
画
を
も
っ
て
進
め
て
い
ま

す
。
ご
意
見
の
と
お
り
「
借
金
を
増
や

さ
な
い
」「
借
金
を
し
な
い
」
こ
と
は

も
っ
と
も
で
あ
り
、
財
政
状
況
に
見

合
っ
た
事
業
計
画
の
実
行
に
取
り
組
ん

で
い
く
こ
と
が
重
要
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

少
子
高
齢
化
の
大
波
の
中
で
、
町
の

基
幹
産
業
の
農
業
の
活
性
化
は
将
来
像

に
欠
か
せ
な
い
。
地
域
協
力
に
よ
る
農

産
物
の
品
質
向
上
や
農
地
・
農
機
具
の

効
率
化
を
目
指
し
た
法
人
化
も
考
え
ら

れ
る
。
町
の
論
客
の
論
戦
で
数
多
く
の

方
向
を
提
起
し
て
欲
し
い
。

　

自
治
基
本
条
例
は
、
町
民
の
参
加
や

町
政
運
営
の
基
本
的
な
仕
組
み
な
ど
を

定
め
る
も
の
で
、
上
富
良
野
町
の
将
来

像
や
分
野
別
の
課
題
は
総
合
計
画
や
個

別
政
策
と
し
て
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

紙
面
の
都
合
上
、
寄
せ
ら
れ
た
意
見

全
て
を
掲
載
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
が
、

ま
ち
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
役
場
庁
舎
の

町
政
情
報
提
供
コ
ー
ナ
ー
で
公
開
し
て

い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
ご
覧
く
だ
さ
い
。

「
上
富
良
野
町
自
治
基
本
条
例
（
案
）」
に
つ
い
て
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

「
上
富
良
野
町
自
治
基
本
条
例
（
案
）」
に
つ
い
て
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
を
実
施
し
た
と
こ
ろ
、
次
の
と
お
り
ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま

メ
ン
ト
を
実
施
し
た
と
こ
ろ
、
次
の
と
お
り
ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま

し
た
の
で
、
町
の
考
え
方
な
ど
概
要
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

し
た
の
で
、
町
の
考
え
方
な
ど
概
要
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

意
見
２

意
見
１

町
の
考
え
方

意
見
３

意
見
４

町
の
考
え
方

町
の
考
え
方

町
の
考
え
方

町
の
考
え
方

意
見
５

意
見
６

町
の
考
え
方

町
の
考
え
方

町
の
考
え
方

意
見
７

意
見
８

町
の
考
え
方

町
の
考
え
方

意
見　
１０

意
見
９

町
の
考
え
方
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