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富
良
野
地
区
５
市
町
村
で
は
、
昨
年
８
月

に
「
広
域
連
合
」
を
推
進
す
る
こ
と
で
合
意

し
ま
し
た
。

　

広
域
連
合
は
、
一
部
の
事
務
を
共
同
処
理

す
る
た
め
に
、
市
町
村
か
ら
独
立
し
た
地
方

公
共
団
体
を
つ
く
る
こ
と
で
す
。
道
内
で

は
、
廃
棄
物
処
理
や
国
民
健
康
保
険
、
介
護

保
険
な
ど　

の
広
域
連
合
が
設
置
さ
れ
て
い

１０

ま
す
。

　

5
市
町
村
で
は
、
広
域
連
合
で
処
理
す
る

こ
と
が
可
能
な
事
務
と
し
て
消
防
、
給
食
、

し
尿
や
生
ご
み
処
理
、
牧
場
管
理
の
一
部
事

務
組
合
を
は
じ
め
、
国
民
健
康
保
険
、
介
護

保
険
、
火
葬
場
の
事
務
を
選
定
し
、
今
後
具

体
的
な
検
討
を
始
め
る
た
め
、
１
月　

日
１５

「
富
良
野
広
域
連
合
準
備
委
員
会
」
設
立
総

会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　

設
立
総
会
で
は
、
準
備
委
員
会
の
構
成
を

５
市
町
村
長
と
し
、
会
長
に
能
登
富
良
野
市

長
を
選
出
し
、
準
備
委
員
会
の
下
に
は
「
幹

事
会
」
（
各
市
町
村
助
役
・
企
画
担
当
課
長

で
構
成
）
を
設
置
し
、
さ
ら
に
幹
事
会
の
下

に
「
専
門
部
会
」
（
各
市
町
村
・
一
部
事
務

組
合
の
担
当
部
局
で
構
成
）
を
設
置
し
ま
し

た
。

　

今
後
、
専
門
部
会
ご
と
に
、
広
域
連
合
設

置
に
向
け
た
具
体
的
な
検
討
を
開
始
し
ま

す
。

　

な
お
、
準
備
委
員
会
事
務
局
（
各
市
町
村

選
出
の
職
員
１
名
ず
つ
で
構
成
）
を
富
良
野

文
化
会
館
１
階
に
設
け
ま
し
た
。

問
合
せ
：
富
良
野
広
域
連
合
準
備
委
員
会

　
　
　
　
　
　
　

事
務
局
（�
�
2
3
1
1
）

『
広
域
連
合

『
広
域
連
合
』』
設
置
に
向
け
、
具
体
的
な
検
討
ス
タ
ー
ト

設
置
に
向
け
、
具
体
的
な
検
討
ス
タ
ー
ト

　

町
で
は
、
第
４
次
総
合
計
画
（
平
成　

〜
１１

　

年
度
）
の
「
住
民
と
共
に
つ
く
る
ま
ち
づ

２０く
り
」
の
実
現
を
め
ざ
し
て
、
行
政
情
報
の

公
開
、
ま
ち
づ
く
り
ト
ー
ク
等
の
広
聴
活
動

の
充
実
な
ど
、
住
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
て
い
ま
す
。

　

地
方
分
権
の
進
展
に
伴
な
い
、
自
治
体
運

営
は
自
己
決
定
・
自
己
責
任
に
基
づ
く
ま
ち

づ
く
り
が
基
本
と
な
り
、
住
民
と
共
に
つ
く

る
ま
ち
づ
く
り
の
具
体
化
と
し
て
、
新
行
財

政
改
革
実
施
計
画
（
平
成　

年
度
ま
で
）
の

２０

中
に
「
自
治
基
本
条
例
」
の
制
定
を
位
置
付

け
し
ま
し
た
。

　

「
自
治
基
本
条
例
」
は
、
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
る
上
で
、
町
民
の
皆
さ
ん
が
「
ど
の
よ

う
に
参
画
し
て
進
め
て
い
く
か
」
「
行
政
の

責
務
や
役
割
」
等
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本

ル
ー
ル
を
条
例
と
い
う
形
に
明
確
化
し
、
住

民
・
行
政
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
も
の
で
す
。

　

今
回
、
自
治
基
本
条
例
制
定
に
向
け
、
町

長
の
諮
問
機
関
と
し
て
「
上
富
良
野
町
自
治

基
本
条
例
づ
く
り
検
討
会
議
」
を
設
置
し
ま

し
た
。

　

検
討
会
議
の
委
員
は
６
名
で
、
昨
年　

月
１１

　

日
の
会
議
を
ス
タ
ー
ト
に
、
先
進
的
な
取

２９組
事
例
の
調
査
研
究
を
通
し
て
、
上
富
良
野

町
に
ふ
さ
わ
し
い
自
治
の
仕
組
み
、
条
例
の

素
案
づ
く
り
に
つ
い
て
討
議
が
進
め
ら
れ
て

い
ま
す
。

�
代　

表
：
岡
本
康
裕

�
副
代
表
：
大
石
理
香
子

�
委　

員
：
渡
辺
雄
介
、
大
内
和
行

　
　
　
　
　

瀬
川
英
樹
、
板
垣
貴
子

　

今
後
、
検
討
会
議
か
ら
答
申
を
受
け
、
意

見
公
募
（
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
）
を
行

い
、
議
会
へ
の
提
案
（
議
決
）
を
経
て
、
平

成　

年
４
月
施
行
を
め
ざ
し
ま
す
。

２０

　

問
合
せ
：
行
政
改
革
推
進
事
務
局

　
　
　
　
　
（�
�
6
9
8
0
）

『
上
富
良
野
町
自
治
基
本
条
例
づ
く
り
検
討
会
議
』
設設
置置

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
ル
ー
ル
づ
く
り
に
、
６
名
の
委
員
に
よ
り
議
論
ス
タ
ー
ト
！

上富良野町上富良野町

中富良野町

富良野市

富
良
野
広
域
連
合
準
備
委
員
会 
発
足
発
足

『『住民と共につくるまちづくり』をめざして住民と共につくるまちづくり』をめざして

平成１９年１月２３日第４回会議「富良野市の参加条例について意見交換」

占冠村

南富良野町


