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の
ま
ち
づ
く
り

今
年
1
月
に
『
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
基
本
指
針
』
が
で
き
ま
し
た

今
回
は
、
協
働
に
期
待
さ
れ
る
効
果
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す

協
働

問
合
せ

町
民
生
活
課
自
治
推
進
班

�
�
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シリーズ

協 働 の ま ち づ く り

�
町
民
・
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ（
住

民
会
・
町
内
会
な
ど
）

�
町
民
活
動
団
体（
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

団
体
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
）

　

地
域
の
実
情
に
詳
し
い
住
民
会
、
町
内

会
、
得
意
分
野
や
高
い
専
門
性
を
持
つ
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
団
体
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
協
働
す
る

こ
と
に
よ
り
、
多
様
化
す
る
町
民
の
ニ
ー
ズ

に
き
め
細
か
く
対
応
し
、
ニ
ー
ズ
に
合
っ

た
、
よ
り
質
の
高
い
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

で
き
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
こ
れ
ま
で
行
政
で
は
考
え
つ
か

な
か
っ
た
新
た
な
発
想
、
発
見
が
期
待
さ
れ

ま
す
し
、
町
民
の
持
つ
行
動
力
が
行
政
組
織

の
活
性
化
を
促
す
こ
と
も
期
待
さ
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
町
民
と
行
政
お
互
い
の
理
解
が
深

ま
り
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
事
業
の
実
施
方
法
や
新
た
な

事
業
の
実
施
方
法
を
一
つ
ひ
と
つ
町
民
と
見

直
し
て
い
く
こ
と
に
よ
り
、
行
財
政
運
営
の

効
率
化
が
図
ら
れ
ま
す
。

協
働
に
期
待
さ
れ
る
効
果

町
民
活
動
団
体
は
、
活
動
す
る
目
的
や
理

念
を
持
っ
て
集
ま
っ
た
人
た
ち
な
の
で
、
特

定
の
分
野
に
高
い
専
門
性
を
持
っ
て
い
ま

す
。

行
政
と
の
協
働
で
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る

さ
ま
ざ
ま
な
情
報
を
得
た
り
、
活
動
場
所
の

提
供
を
受
け
た
り
、
補
助
金
な
ど
の
形
で
財

政
的
な
支
援
を
受
け
た
り
す
る
こ
と
で
、
自

分
た
ち
の
活
動
の
目
的
や
理
念
を
達
成
す
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
が
進
む
こ
と
で
、
さ

ま
ざ
ま
な
効
果
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

　

今
回
は
３
つ
の
組
織
を
と
お
し
て
、
協
働

が
進
む
こ
と
で
ど
ん
な
効
果
が
あ
る
の
か
説

明
し
ま
す
。

さ
ま
ざ
ま
な
活
動
に
参
加
す
る
こ
と
は
、

多
く
の
人
と
交
流
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
れ
に
よ
っ
て
、
知
識
が
高
ま
り
、
自
己
研

さ
ん
に
つ
な
が
り
ま
す
。
人
と
の
交
流
や
さ

ま
ざ
ま
体
験
が
面
白
い
と
感
じ
た
り
、
人
に

頼
ら
れ
た
り
、
評
価
さ
れ
た
り
す
る
こ
と

で
、
生
き
が
い
に
つ
な
が
っ
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
地
域
の
課
題
に
気
付
き
、
自
分
た

ち
の
地
域
を
良
く
し
よ
う
、
町
を
良
く
し
よ

う
と
ま
ち
づ
く
り
に
関
心
を
持
つ
こ
と
で
、

地
域
を
活
性
化
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

住
民
会
・
町
内
会
な
ど
は
地
域
の
実
情
に

詳
し
い
と
い
う
特
性
を
持
っ
て
い
ま
す
。
そ

の
特
性
を
生
か
し
協
働
す
る
こ
と
に
よ
り
、

町
民
の
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
、
き
め
の
細
か
い

柔
軟
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る
よ
う

に
な
り
ま
す
。 

　

町
民
・
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
人
々
は
、

行
政
と
の
協
働
で
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る

さ
ま
ざ
ま
な
情
報
を
得
た
り
、
補
助
金
な
ど

の
形
で
活
動
資
金
の
支
援
を
受
け
た
り
す
る

　

行
政
と
の
協
働
で
、
活
動
の
幅
が
広
が
る

と
と
も
に
、
活
動
な
ど
が
公
開
さ
れ
る
こ
と

で
、
多
く
の
人
の
理
解
や
共
感
を
得
ら
れ
、

評
価
が
高
ま
る
こ
と
で
参
加
者
や
賛
同
者
が

増
加
し
、
組
織
の
充
実
と
強
化
、
活
動
の
活

性
化
が
図
ら
れ
ま
す
。

　

特
に
新
し
い
団
体
に
と
っ
て
は
、
協
働
の

経
験
、
実
績
を
蓄
積
す
る
こ
と
に
よ
り
、
社

会
的
な
信
頼
性
を
高
め
る
効
果
も
あ
り
ま

す
。

�
行
政

こ
と
で
、
自
分
た
ち
の
活
動
を
広
げ
て
い
く

こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

ま
た
、
自
分
た
ち
の
活
動
が
町
民
に
理
解

さ
れ
、
共
感
を
得
て
、
評
価
さ
れ
る
こ
と
で

や
り
が
い
に
も
つ
な
が
っ
て
い
き
ま
す
。　

【東明住民会：地域親子ふれあい交流会】【東明住民会：地域親子ふれあい交流会】

【除雪ボランティア】【除雪ボランティア】
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上
の
表
は
、
協
働
の
イ
メ
ー
ジ
図
で
す
。

　

町
民
・
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
町
民
活
動

団
体
が
地
域
に
住
む
当
事
者
で
あ
る
こ
と

と
、
自
分
た
ち
の
持
つ
専
門
性
の
二
つ
を
生

か
し
て
、
行
政
と
協
働
す
る
こ
と
を
表
し
て

い
ま
す
。

町
民
・
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
町
民
活
動

団
体
が
地
域
の
課
題
に
気
付
き
、
解
決
し
よ

う
と
す
る
こ
と
が
地
域
を
活
性
化
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
普
段
か
ら
地
域
で
取
り
組
ん
で
い

る
活
動
の
中
に
も
協
働
と
い
え
る
も
の
は
多

く
あ
り
ま
す
。
児
童
の
見
守
り
や
交
通
安
全

パ
ト
ロ
ー
ル
、
声
か
け
訪
問
、
環
境
美
化
活

動
な
ど
で
す
。

　

難
し
く
考
え
る
こ
と
な
く
、
身
近
な
こ
と

か
ら
取
り
組
ん
で
い
く
、
こ
れ
が
協
働
の
ま

ち
づ
く
り
の
第
一
歩
で
す
。

�

シリーズ

協 働 の ま ち づ く り

専門性
（例）専門業者

当事者性
（例）住民会　
町民活動団体

専門性
（例）専門業者

行政が単独で行う
町民・地域コミュニティ、
町民活動団体などが単独
で行う

町民、地域コミュニティ、
町民活動団体などと行政が
協働で実施

協働のイメージ図

外 注町民参画

行政が専門性を持つ
相手に委託する

←
←

こ
れ
か
ら
の
協
働

協働協 働
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