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の
ま
ち
づ
く
り

今
年
1
月
に
『
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
基
本
指
針
』
が
で
き
ま
し
た

今
回
は
、
上
富
良
野
町
の
協
働
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す

協
働

問
合
せ

町
民
生
活
課
自
治
推
進
班

�
�
6
9
8
5

シリーズ

協 働 の ま ち づ く り

�
町
民
・
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ（
住
民

会
・
町
内
会
な
ど
）

協
働
の
現
状
と
課
題

見
通
し
が
悪
く
な
っ
た
道
路
の
樹
木
伐
採
、

草
刈
り
を
行
い
、
切
っ
た
樹
木
や
草
の
処
分

も
行
い
ま
し
た
。

　

日
の
出
住
民
会
で
は
、
道
路
の
環
境
整
備

に
取
り
組
み
、
傾
斜
地
の
下
に
不
法
投
棄
さ

れ
た
家
電
品
を
引
き
上
げ
た
り
、
空
き
瓶
、

空
き
缶
を
拾
い
、
ご
み
の
量
は
、
ト
ラ
ッ
ク

４
台
分
に
も
な
り
ま
し
た
。
ご
み
の
最
終
処

分
は
、
町
が
引
き
受
け
ま
し
た
。　

　
「
協
働
」
と
い
う
言
葉
は
、
町
で
は
平
成
元

年
か
ら
平
成　

年
ま
で
の
第
３
次
総
合
計
画
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に
登
場
し
た
の
が
始
ま
り
で
す
。

　

そ
の
内
容
を
要
約
す
る
と
次
の
通
り
で

す
。

「
ま
ち
づ
く
り
は
、
行
政
が
行
う
も
の
と
い

う
風
潮
が
高
ま
り
、
地
域
の
住
民
の
役
割
が

忘
れ
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。
ま
ち
づ
く
り

の
発
想
を
転
換
し
、
今
後
ま
す
ま
す
多
様
化

す
る
住
民
ニ
ー
ズ
に
対
し
て
、
地
域
住
民
と

行
政
の
役
割
分
担
を
明
確
に
し
、
力
を
合
わ

せ
て
「
協
働
」
し
て
、
ま
ち
づ
く
り
を
す
る
」

　

し
か
し
、
当
時
は
、
バ
ブ
ル
景
気
の
時
代

で
あ
り
、
こ
の
考
え
方
が
推
進
さ
れ
る
こ
と

は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

平
成

年
４
月
か
ら
自
治
基
本
条
例
が
施

21

行
さ
れ
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
が
少
し
ず
つ

進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
町
で
は
、
住
民
会
長

懇
談
会
や
広
報
誌
を
通
じ
、
協
働
の
ま
ち
づ

く
り
に
つ
い
て
、
お
知
ら
せ
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
が
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
ま
だ

始
ま
っ
た
ば
か
り
と
い
う
と
こ
ろ
で
す
。

　

現
在
、
ど
の
よ
う
な
協
働
が
行
わ
れ
て
い

る
の
か
、
そ
の
課
題
と
は
何
か
、
４
つ
の
組

織
を
通
し
て
紹
介
し
ま
す
。

町
が
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
前

か
ら
、
一
部
の
住
民
会
で
は
、
地
域
の
安
全
・

安
心
は
、
地
域
で
守
る
こ
と
を
目
的
に
自
主

的
に
安
全
パ
ト
ロ
ー
ル
を
行
っ
た
り
、
地
域

の
美
化
活
動
に
取
り
組
ん
だ
り
し
て
い
ま

す
。

　

旭
住
民
会
で
は
、
こ
れ
ら
の
活
動
に
加

え
、
自
主
防
災
組
織
の
活
動
に
も
熱
心
に
取

り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

　

平
成　

年
に
自
治
基
本
条
例
が
施
行
さ
れ

21

て
か
ら
は
、「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
意
識

し
た
自
主
的
な
取
り
組
み
も
始
ま
っ
て
い
ま

す
。島

津
住
民
会
で
は
、
樹
木
が
生
い
茂
っ
て

町
で
は
今
年
度
か
ら
、
防
災
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
、
防
災
士
を
配
置
し
、
自
主
防
災
組

織
の
活
性
化
を
図
っ
て
い
ま
す
。

　

新
た
な
試
み
と
し
て
は
、
西
富
住
民
会
で

福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
立
ち
上
げ
、
災
害
な

ど
の
と
き
に
円
滑
に
避
難
が
で
き
る
よ
う
、

個
人
情
報
保
護
に
配
慮
し
な
が
ら
、
各
世
帯

の
同
意
を
得
て
、
町
内
会
、
老
人
会
の
協
力

の
も
と
、
２
年
が
か
り
で
福
祉
マ
ッ
プ
を
作

成
し
ま
し
た
。

　

社
会
福
祉
協
議
会
が
、
運
営
の
指
導
を
行

い
、
町
は
、
活
動
費
を
補
助
し
て
い
ま
す
。

こ
の
活
動
は
、
他
の
住
民
会
の
モ
デ
ル
と
し

て
波
及
し
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
ま

す
。　

　

平
成　

年
度
か
ら
は
、
地
域
の
公
園
を
住
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民
会
で
管
理
す
る
公
園
緑
地
等
維
持
管
理
事

業
も
始
ま
り
ま
し
た
。
こ
の
事
業
は
、
広
報

か
み
ふ
ら
の
５
月　

日
号
で
詳
し
く
お
知
ら

25

せ
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

協
働
を
進
め
る
う
え
で
の
課
題
は
、
町
内

会
の
加
入
率
が
低
下
し
て
い
る
こ
と
や
町
内

会
な
ど
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
不
足

し
て
い
る
こ
と
、
高
齢
化
な
ど
が
活
動
の
低

下
に
つ
な
が
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。

　

町
で
は
、
昨
年
４
月
か
ら
、
町
内
会
加
入

促
進
を
図
る
た
め
、
町
内
会
加
入
を
呼
び
か

け
る
チ
ラ
シ
を
作
成
し
ま
し
た
。
今
後
、
更

に
町
内
会
加
入
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
れ
ま
で
に
地
域
の
課
題
は
、
行

政
が
幅
広
く
対
応
す
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と

で
、
行
政
任
せ
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
と
い
う

問
題
も
あ
り
ま
す
。

西富住民会福祉マップ作成

島津住民会樹木伐採作業
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近
年
の
傾
向
と
し
て
、
企
業
が
地
域
活
動

に
参
加
し
て
地
域
住
民
と
触
れ
合
う
こ
と
や

自
主
防
災
・
交
通
安
全
な
ど
、
地
域
の
課
題

に
積
極
的
に
取
り
組
む
企
業
な
ど
が
増
え
て

き
て
い
ま
す
。

　

企
業
に
よ
る
地
域
へ
の
社
会
貢
献
活
動

は
、
企
業
の
認
知
や
イ
メ
ー
ジ
の
向
上
に
つ

な
が
る
こ
と
で
、
地
域
に
お
け
る
企
業
活
動

の
活
発
化
を
も
た
ら
す
効
果
が
あ
り
ま
す
。

　

町
内
で
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の

事
業
と
し
て
、
高
齢
者
を
対
象
に
屋
根
の
雪

下
ろ
し
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
例
年
実
施
し
て
い

ま
す
が
、
今
年
は
、
企
業
で
は
、
テ
ク
ノ
ス

北
海
道
上
富
良
野
営
業
所
、
サ
ッ
ポ
ロ
ビ
ー

ル
北
海
道
原
料
セ
ン
タ
ー
、
西
塚
清
掃
社
が

参
加
し
ま
し
た
。

ま
た
、
昨
年
度
、
３
社
か
ら
町
へ
ボ
ラ
ン

Ｎ
Ｐ
Ｏ
団
体
「
た
ん
ぽ
ぽ
」
は
、
託
老
所

や
中
茶
屋
、
か
み
ん
喫
茶
コ
ー
ナ
ー
の
運
営

な
ど
で
大
き
な
成
果
を
上
げ
て
い
ま
す
。

　

今
年
２
月
に
は
、
環
境
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
野

山
人（
の
や
ま
び
と
）が
N
P
O
団
体
に
認
証

さ
れ
ま
し
た
。
フ
ッ
ト
パ
ス
の
全
道
大
会
を

開
催
す
る
な
ど
、
フ
ッ
ト
パ
ス
を
中
心
に
積

極
的
に
ま
ち
お
こ
し
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。

　

北
見
市
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
「
と
む
て
の
森
」

の
サ
テ
ラ
イ
ト
と
し
て
昨
年
４
月
に
中
町
２

丁
目
に
開
設
さ
れ
た
「
な
な
い
ろ
ニ
カ
ラ
」

は
、
障
が
い
者
の
就
労
支
援
事
業
を
行
っ
て

い
ま
す
。
６
月　

日
に
は
東
中
公
園
内
に
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「
ニ
カ
ラ
ハ
ウ
ス
」
を
オ
ー
プ
ン
し
、
レ
ス

ト
ラ
ン
「
シ
ッ
ト
・
コ
コ
」
を
併
設
し
て
い

ま
す
。

　

町
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
は
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー（
事
務
局
・
社
会
福
祉
協
議

会
内
）や
様
々
な
推
進
主
体（
観
光
、
学
校
支

援
な
ど
）が
そ
れ
ぞ
れ
独
自
の
考
え
を
持
ち
、

活
動
を
進
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
さ
ら
な
る

広
が
り
が
期
待
で
き
ま
す
が
、
後
継
者
が
少

な
く
高
齢
化
し
つ
つ
あ
る
と
い
う
現
状
が
あ

り
ま
す
。

　

協
働
を
進
め
る
た
め
に
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
団
体

設
立
を
支
援
す
る
こ
と
や
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
団
体
や

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
が
活
動
を
継
続
で
き
る

よ
う
人
材
の
育
成
を
含
め
、
組
織
を
活
性
化

さ
せ
支
援
す
る
制
度
を
作
る
こ
と
が
必
要
で

す
。

�

シリーズ

協 働 の ま ち づ く り

�
町
民
活
動
団
体（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
団
体
な
ど
）

�
企
業
な
ど

テ
ィ
ア
工
事
の
申
し
入
れ
が
あ
り
ま
し
た
。

�
株
式
会
社
ア
ラ
タ
工
業

　

上
富
良
野
西
小
学
校
グ
ラ
ン
ド
暗
き
ょ
整

備
及
び
町
道
街
路
樹
剪
定
作
業

�
高
橋
建
設
株
式
会
社

　

上
富
良
野
小
学
校
グ
ラ
ン
ド
暗
き
ょ
整
備

及
び
野
球
用
ベ
ン
チ
の
増
設
・
補
修

�
有
限
会
社
江
島
塗
装

　

東
児
童
館
、
し
ら
か
ば
会
館
、
宮
町
会
館
、

東
明
会
館
の
内
部
塗
装

環
境
や
雇
用
に
配
慮
し
な
が
ら
、
地
域
社

会
の
一
員
と
し
て
、
社
会
貢
献
活
動
を
行
う

企
業
な
ど
の
増
加
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

�
行
政

　

町
で
は
、
平
成　

年
４
月
１
日
に
施
行
し

21

た
「
自
治
基
本
条
例
」
に
お
い
て
協
働
の
ま

ち
づ
く
り
を
基
本
理
念
と
し
、「
第
５
次
総

合
計
画（
計
画
期
間
平
成　

年
度
〜
平
成　

21

30

年
度
）」
と
「
地
域
福
祉
計
画（
計
画
期
間
平

成　

年
度
〜
平
成　

年
度
）」に
お
い
て
も
協

21

25

働
の
ま
ち
づ
く
り
を
計
画
の
重
点
項
目
と
し

て
い
ま
す
。

　

町
民
と
の
情
報
共
有
は
、
ま
ち
づ
く
り
の

基
本
原
則
で
あ
り
、
町
民
が
自
ら
考
え
、
行

動
す
る
た
め
に
欠
か
せ
な
い
も
の
で
す
が
、

こ
れ
ま
で
の
情
報
共
有
は
十
分
と
は
言
え
ま

せ
ん
。

　

ま
た
、
町
民
参
画
と
し
て
、「
町
長
と
語
ろ

う
」、「
ま
ち
づ
く
り
ト
ー
ク
」、「
町
民
ポ
ス

ト
」
な
ど
や
各
附
属
機
関
の
委
員
の
公
募
枠

の
拡
大
、
各
種
重
要
計
画
策
定
時
に
お
け
る

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度
の
導
入
な
ど
の

取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
が
、
町
民
参
画

の
機
会
と
し
て
は
ま
だ
ま
だ
少
な
い
状
況
で

す
。協

働
を
進
め
る
う
え
で
の
課
題
は
、
あ
ら

ゆ
る
機
会
を
通
し
て
双
方
向
の
情
報
共
有
の

あ
り
方
を
検
討
し
、
町
政
の
意
思
決
定
全
般

に
関
し
て
町
民
が
参
画
す
る
仕
組
み
を
整
備

す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
で
す
。

ま
た
、
職
員
に
つ
い
て
は
、
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
の
職
員
研
修
を
実
施
し
た
り
協
働
に

つ
い
て
広
報
誌
で
も
取
り
上
げ
て
周
知
を
し

て
い
ま
す
が
、
更
に
、
講
演
会
、
職
員
研
修

を
実
施
し
、
協
働
に
対
す
る
理
解
度
や
意
識

を
高
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

組
織
的
に
も
課
の
枠
を
超
え
た
組
織
づ
く

り
が
必
要
で
す
が
、
庁
内
の
推
進
体
制
は
十

分
と
は
言
え
ず
、
関
係
各
課
が
連
携
を
図
り

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

二カラハウス
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