
�

の
ま
ち
づ
く
り

今
年
1
月
に
『
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
基
本
指
針
』
が
で
き
ま
し
た

シ
リ
ー
ズ
で
『
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
基
本
指
針
』
の
内
容
を
お
知
ら
せ
し
ま
す

4
月

日
号
に
引
き
続
き
、
今
回
は
、
協
働
の
範
囲
、
形
態
、
原
則
に
つ
い
て
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お
知
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せ
し
ま
す

協
働

問
合
せ

町
民
生
活
課
自
治
推
進
班

�
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シリーズ

協 働 の ま ち づ く り

会
の
代
表
的
な
も
の
で
す
。

④
事
業
協
力
・
協
定

　

町
民
と
行
政
が
そ
れ
ぞ
れ
の
特
性
を
生
か

し
、
一
定
期
間
、
協
力
し
て
仕
事
を
実
施
す

る
も
の
で
す
。

　

仕
事
の
目
的
や
役
割
分
担
、
経
費
負
担
な

ど
を
取
り
決
め
た
協
定
書
な
ど
を
締
結
し
、

継
続
的
に
協
力
す
る
こ
と
で
、
事
業
効
果
や

効
率
性
が
高
ま
り
ま
す
。

　

昨
年
か
ら
、
各
住
民
会
で
実
施
さ
れ
て
い

る
「
公
園
緑
地
等
維
持
管
理
事
業
」
が
こ
の

形
態
で
す
。

⑤
委
託

　

専
門
的
な
知
識
・
技
術
・
設
備
な
ど
を
必

要
と
す
る
町
の
仕
事
を
企
業
や
町
民
活
動
団

体
な
ど
に
委
託
す
る
形
態
で
す
。

　

専
門
性
の
高
い
業
務
を
委
託
す
る
こ
と

で
、
効
率
性
の
向
上
が
図
ら
れ
、
行
政
に
は

な
い
創
造
的
で
先
駆
的
な
企
画
や
サ
ー
ビ
ス

協
働
の
範
囲

が
対
等
な
立
場
で
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で

す
。

②
共
催
・
後
援

共
催
は
、
町
民
と
行
政
が
と
も
に
主
催
者

と
し
て
行
事
な
ど
を
す
る
も
の
で
、
お
互
い

の
専
門
性
や
情
報
網
を
生
か
す
こ
と
が
で

き
、
そ
れ
ぞ
れ
が
行
う
よ
り
内
容
の
充
実
が

図
ら
れ
ま
す
。
話
し
合
い
を
重
ね
る
こ
と
で

お
互
い
が
身
近
な
存
在
と
な
り
ま
す
。

　

後
援
は
、
町
民
が
主
催
す
る
行
事
な
ど
に

行
政
が
後
援
す
る
こ
と
で
、
会
場
使
用
料
の

免
除
や
町
民
が
主
催
す
る
行
事
な
ど
の
社
会

的
信
用
が
高
ま
る
と
い
う
効
果
が
あ
り
ま

す
。

③
実
行
委
員
会
・
協
議
会

　

町
民
・
関
係
団
体
・
行
政
で
構
成
さ
れ
た

組
織
が
行
事
な
ど
を
行
う
も
の
で
す
。
話
し

合
い
を
重
ね
、
そ
れ
ぞ
れ
の
専
門
性
を
生
か

す
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

実
行
委
員
会
で
は
、
四
季
彩
イ
ベ
ン
ト
実

行
委
員
会
や
文
化
祭
実
行
委
員
会
、
ふ
れ
あ

い
ス
ポ
ー
ツ

実
行
委
員
会

な
ど
が
あ
り

ま
す
。

　

ま
た
、
交

通
安
全
と
防

犯
を
目
的
と

し
た
生
活
安

全
推
進
協
議

会
は
、
協
議

　

協
働
は
全
て
の
事
業
で
で
き
る
も
の
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
協
働
に
適
す
も
の
と
適
さ
な

い
も
の
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、
許
認
可
や

課
税
な
ど
は
、
行
政
が
責
任
を
持
っ
て
行
う

も
の
な
の
で
、
協
働
に
適
し
て
い
ま
せ
ん
。

「
協
働
」
を
す
る
こ
と
が
目
的
で
は
な
く
、

課
題
を
解
決
す
る
手
法
の
ひ
と
つ
で
す
。

・
行
政
が
で
き
る
こ
と
、
で
き
な
い
こ
と

（
行
政
の
限
界
）

・
町
民
が
で
き
る
こ
と
、
で
き
な
い
こ
と

（
町
民
の
特
性
）

　

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
た
う
え
で
、
町
民
と
行

政
が
そ
れ
ぞ
れ

で
行
う
よ
り
、

効
率
的
、
効
果

的
に
事
業
を
行

え
る
こ
と
が
ポ

イ
ン
ト
で
す
。

　

町
民
が
関
わ

る
こ
と
で
、
行

政
で
は
考
え
も

　

基
本
指
針
で
は
、
協
働
で
行
う
事
業
を
、

次
の
7
つ
の
形
態
に
分
類
し
て
い
ま
す
。
一

般
的
な
事
業
と
違
い
協
働
で
行
う
場
合
の
特

徴
も
加
え
て
説
明
し
ま
す
。

①
補
助
・
助
成

　

町
民
の
活
動
に
対
し
て
、
公
益
上
、
必
要

の
あ
る
も
の
に
行
政
が
財
政
的
な
支
援
を
す

る
も
の
で
す
。
町
民
活
動
団
体
な
ど
の
活
動

の
幅
が
広
が
る
効
果
が
期
待
で
き
ま
す
。

　

多
様
化
し
て
い
る
町
民
の
ニ
ー
ズ
に
応
え

る
も
の
、
先
駆
性
や
開
拓
性
の
あ
る
も
の
が

特
に
協
働
の
事
業
に
ふ
さ
わ
し
い
も
の
と
い

え
ま
す
。

　

一
般
的
に
「
補
助
す
る
側
、
さ
れ
る
側
」

と
い
う
関
係
に
な
り
ま
す
が
、
町
民
と
行
政

協
働
の
形
態

つ
か
な
い
新
し
い
発
想
が
期
待
で
き
ま
す
。

　

ま
た
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
に
詳
し
い
利
点
を

生
か
し
て
、
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
も
期
待
で

き
ま
す
。

本町住民会公園緑地等本町住民会公園緑地等
維持管理事業維持管理事業

生活安全推進協議会生活安全推進協議会
交通安全啓発活動交通安全啓発活動

東明住民会東明住民会（（みまもり隊みまもり隊））
親子ふれあい交流会親子ふれあい交流会
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協
働
の
原
則

の
提
供
が
期
待
で
き
る
と
と
も
に
、
き
め
細

か
で
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
が
期
待
で
き
ま
す
。

　

委
託
は
、
受
託
者
が
行
政
の
単
な
る
下
請

け
で
は
な
く
、
町
民
の
意
見
を
求
め
な
が

ら
、
行
政
が
行
う
よ
り
も
良
い
成
果
を
上
げ

る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

　

日
の
出
公
園
や
オ
ー
ト
キ
ャ
ン
プ
場
、
上

富
良
野
町
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場
の
管
理
な
ど
が

こ
の
形
態
で
す
。

�

シリーズ

協 働 の ま ち づ く り

　

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に

は
、
町
民
と
行
政
の
信
頼
関
係
を
築
く
こ
と

や
町
民
の
自
主
性
、
自
立
性
な
ど
を
尊
重
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

町
で
は
、
次
の
５
つ
を
基
本
的
な
原
則
と

決
定
し
て
い
ま
す
。

①
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
原
則

「
町
民
は
行
政
を
」、「
行
政
は
町
民
を
」、
お

互
い
に
理
解
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
行
政

は
公
平
公
正
が
基
本
で
あ
る
こ
と
や
行
政
の

予
算
の
仕
組
み
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
を

町
民
に
理
解
し
て
い
た
だ
き
、
行
政
は
、
地

域
の
実
情
や
町
民
の
ニ
ー
ズ
を
知
る
こ
と
が

重
要
で
す
。

　

ま
た
、
協
働
を
行
う
た
め
に
は
、
対
等
の

関
係
で
あ
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

②
自
主
・
自
立
性
尊
重
の
原
則

　

活
動
の
自
主
性
と
主
体
性
を
尊
重
す
る
こ

と
で
、
町
民
に
よ
る
柔
軟
な
発
想
を
活
か
し

た
の
び
の
び
し
た
取
り
組
み
に
期
待
し
ま

し
ょ
う
。
行
政
で
は
想
像
も
し
な
か
っ
た
ア

イ
デ
ア
が
生
ま
れ
る
こ
と
が
期
待
で
き
ま

す
。　

③
情
報
共
有
の
原
則

　

町
民
と
行
政
が
何
の
た
め
に
協
働
す
る
の

か
を
明
確
に
し
て
共
有
す
る
こ
と
が
大
切
で

す
。
そ
し
て
、
お
互
い
の
役
割
や
責
任
の
分

担
を
明
確
に
し
、
情
報
を
常
に
交
換
し
合
い

な
が
ら
、
目
的
に
向
か
っ
て
取
り
組
む
こ
と

が
重
要
で
す
。

　

こ
う
し
た
過
程
を
大
切
に
す
る
こ
と
で
、

「
多
様
な
住
民
ニ
ー
ズ
に
対
応
」
し
、「
地
域

の
実
情
に
あ
っ
た
ま
ち
づ
く
り
」
と
い
う
効

果
が
発
揮
さ
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
ト
ラ
ブ
ル
に
も
柔
軟
に
対
処
す
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。

④
公
開
の
原
則

　

町
民
と
行
政
は
、
協
働
事
業
の
過
程
や
内

容
を
積
極
的
に
公
開
し
、
透
明
性
を
確
保
す

る
こ
と
が
大
切
で
す
。
な
ぜ
こ
の
相
手
と
協

働
す
る
の
か
、
ま
た
、
要
件
を
満
た
せ
ば
、

誰
で
も
が
協
働
の
相
手
と
な
れ
る
こ
と
も
示

し
ま
す
。

⑤
評
価
の
原
則

　

町
民
と
行
政
は
、
協
働
で
行
っ
た
事
業
を

お
互
い
が
そ
れ
ぞ
れ
評
価
す
る
と
と
も
に
第

三
者
に
評
価
し
て
も
ら
う
こ
と
が
必
要
で

す
。
目
的
が
達
成
さ
れ
た
の
か
、
サ
ー
ビ
ス

の
質
な
ど
が
向
上
し
た
の
か
、
効
率
的
に
で

き
た
か
な
ど
を
協
働
に
関
わ
っ
た
町
民
、
行

政
、
そ
し
て
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
た
町
民
な
ど

で
評
価
し
ま
す
。
こ
の
結
果
を
公
表
す
る
こ

と
で
、
透
明
性
を
確
保
し
、
町
民
の
声
を
反

映
し
、
次
の
協
働
の
事
業
に
生
か
す
こ
と
が

で
き
ま
す
。

⑥
情
報
提
供
・
情
報
交
換

　

町
民
と
行
政
が
持
っ
て
い
る
情
報
や
意
見

の
交
換
を
し
て
、
情
報
の
共
有
を
図
る
も
の

で
す
。

　

行
政
は
町
民
か
ら
地
域
の
課
題
や
ニ
ー
ズ

を
知
る
こ
と
が
で
き
、
町
民
は
行
政
の
情
報

を
得
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
活
動
の
幅
や
可
能

性
が
広
が
り
ま
す
。

　

ま
た
、
そ
れ
ぞ
れ
の
情
報
網
を
活
用
す
る

こ
と
も
で
き
ま
す
。

　

毎
年
３
回
開
催
さ
れ
て
い
る
住
民
会
長
懇

談
会
が
こ
の
形
態
で
す
。

⑦
町
政
へ
の
町
民
参
画
と
政
策
提
案

　

町
民
の
力
を
町
政
に
生
か
し
て
も
ら
う
た

め
、
町
の
仕
事
の
企
画
立
案
、
事
業
実
施
、

行
政
評
価
な
ど
に
参
画
し
て
、
意
見
や
提
案

を
い
た
だ
く
形
態
で
す
。

　

町
民
の
生
の
声
を
聞
く
こ
と
に
よ
り
、
町

民
の
ニ
ー
ズ
が
各
種
計
画
の
策
定
や
町
の
政

策
な
ど
に
反
映
さ
れ
ま
す
。

　

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
、
ま
ち
づ
く
り

ト
ー
ク
が
こ
の
形
態
で
す
。

住民会長懇談会住民会長懇談会

上富良野町パークゴルフ場上富良野町パークゴルフ場
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