
�

の
ま
ち
づ
く
り

今
年
1
月
に
『
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
基
本
指
針
』
が
で
き
ま
し
た

今
回
か
ら
、
そ
の
要
点
の
説
明
や
『
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
委
員
会
』
の

活
動
内
容
に
つ
い
て
シ
リ
ー
ズ
で
お
知
ら
せ
し
ま
す

協
働

問
合
せ

町
民
生
活
課
自
治
推
進
班

�
�
6
9
8
5

シリーズ

協 働 の ま ち づ く り

　

日
本
は
、
世
界
に
例
が
な
い
速
さ
で
少
子

高
齢
化
が
進
み
、
平
成　

年
の
高
齢
化
率　

22

23

％
と
『
世
界
で
唯
一
の
超
高
齢
社
会
』（　

歳
65

以
上
の
高
齢
者
の
割
合
が

％
以
上
）と

21

な
っ
て
い
ま
す
。

平
成
２
年
に
は
、
生
産
年
齢
人
口　

人
で

5.8

１
人
の
高
齢
者
を
支
え
て
い
ま
し
た
が
、
平

成　

年
は
、
半
分
の　

人
で
支
え
て
い
ま

22

2.8

す
。
平
成　

年
に
は
、
2
人
で
1
人
を
支
え

32

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

こ
の
ま
ま
で
は
、
年
金
、
医
療
、
福
祉
な

ど
を
維
持
す
る
こ
と
が
困
難
に
な
り
ま
す
。

あ
ら
ゆ
る
手
段
で
持
続
で
き
る
行
政
運
営
を

め
ざ
し
、
協
働
は
そ
の
一
つ
の
方
法
と
し

て
、
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
自
治
体
が
増

え
て
き
て
い
ま
す
。

な
ぜ
協
働
が

必
要
な
の
で
し
ょ
う
か

�
 
少
子
高
齢
化

�
 
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
希
薄
化

　

協
働
と
は
、
町
民
と
行
政
が
対
等
な
立
場

で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
得
意
な
能
力
、
専
門
性
を

分
担
し
て
、
相
乗
効
果
の
あ
る
成
果
を
生
み

出
す
こ
と
で
す
。

　

こ
こ
で
言
う
町
民
と
は
、
住
民
会
、
町
内

会
な
ど
の
地
縁
団
体
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
な
ど
の
目
的
を
持
っ
た
人
々
が
集

ま
っ
た
団
体
、
企
業
を
含
め
ま
す
。

　

ま
た
、
協
働
の
形
態
と
し
て
、「
補
助
」「
共

催
・
後
援
」「
委
託
」「
実
行
委
員
会
・
協
議

会
」「
事
業
協
力
」
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

�
町
民
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
な

ど
の
特
性

住
民
会
や
町
内
会
な
ど
の
地
縁
団
体
は
、

地
域
の
実
情
を
把
握
し
て
い
ま
す
し
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
、
得
意
分
野
を
持
っ

て
い
ま
す
。
い
ず
れ
も
す
ぐ
に
行
動
す
る
こ

と
が
で
き
る
柔
軟
性
、
個
々
に
応
じ
た
き
め

細
か
い
対
応
が
で
き
る
な
ど
、
い
ず
れ
も
行

「
向
こ
う
三
軒
両
隣
」
と
い
う
言
葉
が
あ
り

ま
す
。
向
か
い
側
の
三
軒
と
両
隣
、
親
し
く

お
付
き
合
い
す
る
近
所
の
家
を
指
し
た
も
の

で
す
。
こ
れ
ま
で
は
、
普
段
か
ら
隣
近
所
の

付
き
合
い
や
地
域
の
結
び
つ
き
に
よ
っ
て
、

お
互
い
に
助
け
合
う
、「
共
助
の
精
神
」
が
あ

り
ま
し
た
。

　

現
在
は
、
少
子
化
・
核
家
族
化
の
進
展
、

個
人
の
価
値
観
の
多
様
化
な
ど
か
ら
、「
他

人
と
で
き
る
だ
け
関
わ
ら
な
い
、
関
わ
っ
て

ほ
し
く
な
い
」
と
考
え
る
人
が
多
く
な
り
、

近
所
や
地
域
の
人
々
と
の
付
き
合
い
が
希
薄

に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

　

住
民
会
、
町
内
会
や
隣
近
所
と
の
日
ご
ろ

か
ら
の
付
き
合
い
は
、
最
も
身
近
な
よ
り
ど

こ
ろ
と
な
り
、
犯
罪
防
止
に
役
立
っ
た
り
、

災
害
な
ど
の
緊
急
事
態
に
対
応
し
た
り
、
安

心
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
に
大
き
な
役
割
を
果

協
働
と
は

政
に
は
な
い
特
性
を
持
っ
て
い
ま
す
。

�
行
政
の
特
性

　

行
政
は
、
全
体
の
奉
仕
者
で
あ
り
、
公
平
、

公
正
を
基
本
と
し
ま
す
。
皆
さ
ん
の
意
見
を

聞
く
こ
と
か
ら
、
ど
う
し
て
も
対
応
が
遅
く

な
り
が
ち
で
、
画
一
的
な
サ
ー
ビ
ス
と
な
り

ま
す
。
一
方
、
膨
大
な
情
報
と
職
員
な
ど
の

人
材
や
予
算
を
持
っ
て
い
ま
す
。

�
町
民
と
行
政
の
協
働

　

町
民
と
行
政
が
、
お
互
い
の
力
を
持
ち

寄
っ
て
協
働
す
る
こ
と
に
よ
り
、
相
乗
効
果

を
発
揮
し
て
、
き
め
の
細
か
い
、
よ
り
質
の

高
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。
こ
れ
は
、「
新
し
い
公
共
」
と
言
わ
れ
て

い
ま
す
。
こ
の
取
り
組
み
を
広
げ
て
い
く
こ

と
が
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　

協
働
の
必
要
性
に
つ
い
て
、
５
つ
の
ポ
イ

ン
ト
か
ら
説
明
し
ま
す
。

た
し
て
い
ま
す
。

　

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
た
め

に
は
、
人
と
人
の
つ
な
が
り
を
基
盤
と
す
る

住
民
会
、
町
内
会
の
存
在
が
重
要
で
す
。

�
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シリーズ

協 働 の ま ち づ く り

雪下ろしボランティア 丘町住民会地域パトロール 栄町住民会草刈り

　

国
が
全
国
一
律
、
画
一
的
に
基
準
を
定
め

て
決
定
す
る
と
い
う
中
央
集
権
的
な
体
制
か

ら
、
平
成　

年
4
月
に
地
方
分
権
一
括
法
が

12

施
行
さ
れ
、
国

が
持
っ
て
い
た

�
 
地
方
分
権（
地
方
主
義
）の
進
展

�
 
町
民
ニ
ー
ズ
の
多
様
化

　

こ
れ
ま
で
は
、
モ
ノ
の
豊
か
さ
、
便
利
さ

を
求
め
て
き
ま
し
た
が
、
現
在
は
、
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
や
健
康
を
大
切
に
し
て
、
生
き
が

い
や
心
の
豊
か
さ
を
求
め
る
よ
う
に
な
っ
て

き
て
い
ま
す
。

　

町
民
の
ニ
ー
ズ
は
変
化
し
、
多
様
化
し
て

き
て
い
ま
す

　

こ
れ
ま
で
の
行
政
主
導
の
画
一
的
な
公
共

サ
ー
ビ
ス
で
は
、
町
民
の
多
様
な
ニ
ー
ズ
に

応
え
る
こ
と
が
難
し
く
な
っ
て
き
て
い
ま

す
。

�
 
町
民
意
識
の
高
ま
り

平
成
７
年
に
発
生
し
た
阪
神
淡
路
大
震
災

で
は
、
道
路
が
寸
断
さ
れ
、
ほ
と
ん
ど
の
被

災
者
を
救
助
し
た
の
は
隣
近
所
の
住
民
で

す
。
こ
の
こ
と
に
よ
っ
て
、
普
段
か
ら
地
域

の
結
び
つ
き
が
大
切
な
こ
と
が
再
認
識
さ
れ

ま
し
た
。

　

ま
た
全
国
か
ら
集
ま
っ
た
多
く
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
が
様
々
な
形
で
、
専
門
性
を
発
揮
し

て
、
復
興
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
た
こ
と

で
、
市
民
活
動
の
社
会
的
な
評
価
が
一
気
に

高
ま
り
、「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
元
年
」
と
言
う
言

葉
も
生
ま
れ
ま
し
た
。

　

阪
神
淡
路
大
震
災
の
教
訓
と
し
て
、
市
民

が
行
政
と
と
も
に
地
域
の
課
題
解
決
に
向
け

て
取
り
組
む
「
協
働
」
の
意
識
が
再
認
識
さ

れ
、
各
自
治
体
に
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
が
波

及
す
る
き
っ
か
け
と
な
り
ま
し
た
。

　

当
町
で
は
、「
N
P
O
法
人
上
富
良
野
た

ん
ぽ
ぽ
の
会
」
に
よ
る
託
老
所
の
運
営
な
ど

の
活
動
、
各
住
民
会
に
よ
る
児
童
の
安
全
パ

ト
ロ
ー
ル
、
高
齢
者
宅
へ
の
声
か
け
訪
問
や

災
害
弱
者
支
援
の
福
祉
マ
ッ
プ
作
り
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
団
体
な
ど
に
よ
る
屋
根
の
雪
下
ろ

し
や
託
児
な
ど
、
様
々
な
分
野
で
自
主
的
な

活
動
を
す
る
団
体
が
増
え
て
き
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
昨
年
か
ら
、
各
住
民
会
が
地
域
の

公
園
を
管
理
す
る
「
公
園
緑
地
等
維
持
管
理

事
業
」
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

各
住
民
会
が
創
意
工
夫
し
、
実
態
に
合
っ

た
公
園
な
ど
の
管
理
を
し
て
い
ま
す
。　西富住民会福祉マップ作成

権
限
や
財
源
を

地
方
自
治
体
に

移
し
て
、
地
域

の
こ
と
は
地
域

で
決
め
る
と
い

う
地
方
分
権
が

進
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

　

地
方
分
権
は
「
自
己
決
定
、
自
己
責
任
」

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
地
方
自
治
体
は
こ
れ

ま
で
よ
り
、
権
限
も
裁
量
の
範
囲
も
拡
大
し

て
き
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
よ
り
責
任
の
あ

る
行
政
運
営
が
求
め
ら
れ
る
と
と
も
に
、
透

明
性
の
高
い
行
政
運
営
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。

　

町
民
の
皆
さ
ん
が
参
画
す
る
こ
と
で
、
町

民
の
皆
さ
ん
が
納
得
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
が

期
待
で
き
、
行
政
運
営
の
透
明
性
が
高
ま
り

ま
す
。

　

ま
た
、
行
政
に
は
な
い
ア
イ
デ
ア
や
ノ
ウ

ハ
ウ
で
、
新
た
な
行
政
運
営
が
で
き
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。
町
民
の
皆
さ
ん
が
主
体
的
に

地
域
の
課
題
に
取
り
組
む
機
会
が
増
え
る
こ

と
で
、「
町
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
」
に
つ
な

が
り
ま
す
。　

�
住
民
会
や
個
人
・
団
体
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
な
ど
に
よ
っ
て
様
々
な
協
働
の
取

り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
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