
■

酸
上
富
良
野
町
自
治
基
本
条
例（
抜
粋
）

（
子
ど
も
の
ま
ち
づ
く
り
に
参
画
す
る

権
利
）

第
８
条

満
２０
歳
未
満
の
青
少
年
及
び

子
ど
も
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
年
齢
に
ふ

さ
わ
し
い
ま
ち
づ
く
り
に
参
画
す
る

権
利
を
有
し
ま
す
。

上富良野町自治基本条例の見直上富良野町自治基本条例の見直しし

上富良野町自治基本条例の見直しについ上富良野町自治基本条例の見直しについてて、、広く広く

意見を募集す意見を募集するるパブリックコメントを実施しますパブリックコメントを実施します。。

皆さんのご意見をお寄せください皆さんのご意見をお寄せください。。

罫

上
富
良
野
町
自
治
基
本
条
例
は
、
ま
ち
の

最
高
規
範
に
位
置
づ
け
ら
れ
、
社
会
情
勢
や

町
民
の
ニ
ー
ズ
の
変
化
な
ど
に
対
応
し
た

「
守
り
育
て
る
条
例
」
と
し
て
、
こ
の
条
例

が
有
効
に
機
能
し
て
い
る
か
ど
う
か
、
施
行

後
５
年
を
超
え
な
い
期
間
ご
と
に
見
直
し
検

討
を
行
っ
て
い
ま
す
。

平
成
２１
年
４
月
に
施
行
後
、
２
回
目
と
な

る
自
治
基
本
条
例
の
見
直
し
検
討
が
平
成
２９

年
度
の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
委
員
会
で

行
わ
れ
ま
し
た
。
５
回
に
わ
た
る
会
議
で
、

一
部
の
条
文
で
見
直
し
が
望
ま
し
い
と
の
結

果
が
出
さ
れ
ま
し
た
が
、
本
条
例
は
町
民
総

意
の
も
と
に
制
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

町
民
の
皆
さ
ん
に
広
く
意
見
を
い
た
だ
く
た

め
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
ま

す
。

わ
た
し
た
ち
が
暮
ら
す
ま
ち
を
魅
力
的
で

よ
り
快
適
に
安
心
し
て
生
活
で
き
る
よ
う

に
、
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
う
え
で
基

本
と
な
る
ル
ー
ル
を
定
め
る
も
の
で
、
町
政

運
営
の
最
高
規
範
に
な
る
も
の
で
す
。

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
は
、
町
民
一
人
ひ
と

り
が
、
主
体
的
・
積
極
的
に
ま
ち
づ
く
り
の

さ
ま
ざ
ま
な
活
動
に
参
加
す
る
こ
と
で
す

が
、
全
体
で
進
め
て
い
く
に
は
参
加
し
や
す

く
な
る
よ
う
な
制
度
が
必
要
で
す
。

自
治
基
本
条
例
に
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
つ

い
て
基
本
と
な
る
考
え
方
や
町
民
・
議
会
・

町
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
の
ほ
か
、
町
民
が
参
加

す
る
仕
組
み
や
町
政
運
営
の
基
本
的
な
仕
組

み
を
定
め
て
い
ま
す
。

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
委
員
会
で
は
、

条
例
第
８
条
に
お
け
る
子
ど
も
の
ま
ち
づ
く

り
に
参
画
す
る
権
利
の
年
齢
要
件
を
「
満
２０

歳
」
か
ら
「
満
１８
歳
」
に
改
め
る
こ
と
が
望

ま
し
い
と
の
結
果
と
な
っ
て
い
ま
す
。

公
職
選
挙
法
の
改
正
に
よ
り
、
選
挙
権
を

有
す
る
者
の
年
齢
が
満
２０
歳
か
ら
満

２０

１８
歳
に

引
き
下
げ
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、
１８
歳
以
上
は

町
民
投
票
に
参
画
で
き
る
と
見
な
さ
れ
る
た

め
、
ま
ち
づ
く
り
に
も
参
画
で
き
る
と
考
え

ら
れ
る
こ
と
に
よ
り
ま
す
。

平
成
２９
年
度
に
お
け
る
見
直
し
内
容

見
直
し
の
理
由

自
治
基
本
条
例
と
は
？

自
治
基
本
条
例
全
体
の
見
直
し

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
委
員
会
で
出
さ

れ
た
見
直
し
内
容
も
含
め
、
条
例
が
有
効
に

機
能
し
て
い
る
か
、
条
例
全
体
に
お
い
て
も

見
直
す
箇
所
が
な
い
か
、
皆
さ
ん
の
ご
意
見

を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

まちづくりの

基本ルール

（最高規範）
死

現行の地方

自治制度

町民・

議会・町の

役割と責務

まちづくり
に関わる
制度と
基本事項

まちづくり

の基本理念

・基本原則

情報共有・

参画・協働

の仕組み

死

酸
上
富
良
野
町
自
治
基
本
条
例（
抜
粋
）

（
町
民
投
票
）

第
３５
条

町
長
は
、
町
政
に
係
る
重
要

事
項
に
つ
い
て
、
直
接
町
民
の
意
思

を
把
握
し
、
町
政
に
反
映
さ
せ
る
た

め
、
町
民
投
票
を
実
施
す
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。

（
町
民
投
票
の
請
求
と
発
議
）

第
３６
条

上
富
良
野
町
に
お
い
て
選
挙

権
を
有
す
る
者
は
、
法
令
の
定
め
る

と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
総
数
の
５０
分

の
１
以
上
の
連
署
を
も
っ
て
、
そ
の

代
表
者
か
ら
、
町
民
投
票
を
規
定
し

た
条
例
の
制
定
を
町
長
に
請
求
す
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。



■

条
例
は
上
富
良
野
町
と
い
う
単
位
で
物
事

を
考
え
決
定
し
て
い
く
場
合
の
基
本
的
な

ル
ー
ル
を
条
文
で
定
め
て
い
ま
す
。

【
前
文
】

上
富
良
野
町
の
町
勢
や
歴
史
的
背

景
、
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
や
実
行
し
て

い
く
た
め
の
姿
勢
、
条
例
の
最
高
規
範
性

に
つ
い
て
記
載
し
て
い
ま
す

「
公
正
で
民
主
的
な
ま
ち
づ
く
り
」
を
進

め
て
い
く
た
め
に
は
、
町
民
一
人
ひ
と
り
が

共
有
す
べ
き
基
本
理
念
と
合
わ
せ
て
「
情
報

共
有
」「
自
助
・
共
助
・
公
助
」「
参
画
と
協

働
」
の
３
つ
を
基
本
原
則
と
し
て
整
理
し
て

い
ま
す
。

こ
の
原
則
に
よ
り
、
町
民
が
ま
ち
づ
く
り

に
関
す
る
情
報
を
知
る
権
利
と
ま
ち
づ
く
り

に
参
加
す
る
権
利
が
保
障
さ
れ
、
ま
ち
づ
く

り
に
関
わ
る
人
々
が
相
互
に
連
携
し
、
協
働

の
ま
ち
づ
く
り
が
実
現
し
ま
す
。

「
情
報
共
有
」
斯
「
住
民
参
画
」
斯
「
協

働
」
が
繰
り
返
し
実
践
さ
れ
る
こ
と
で
、
自

ら
の
課
題
や
地
域
の
課
題
を
個
人
や
地
域
の

力
で
解
決
す
る
「
自
助
・
共
助
・
公
助
」
の

実
現
に
つ
な
が
る
も
の
で
す
。

茎

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
意
見
を
参
考
に

協
議
を
行
い
、
条
例
の
見
直
し
が
必
要
と

な
っ
た
場
合
は
、
１２
月
議
会
で
条
例
の
一
部

改
正
案
を
上
程
す
る
予
定
で
す
。

【
基
本
理
念
】

基
本
的
考
え
方
を
５
つ
の
言

葉
で
表
現
し
て
い
ま
す

陰
町
民
主
体

隠
人
権
尊
重

韻
相
互
補

完

吋
自
主
自
律

右
未
来
志
向

【
基
本
原
則
】

根
本
と
な
る
仕
組
み
を
３
つ

に
整
理
し
て
い
ま
す

陰
情
報
共
有

隠
自
助
・
共
助
・
公
助

韻
参
画
と
協
働

【
役
割
と
責
務
】

町
民
、
議
会
、
町
長
、
職

員
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
と
責
務
を
定
義
し
て

い
ま
す

【
制
度
・
仕
組
】

ま
ち
づ
く
り
の
実
現
に
向

け
て
、
必
要
な
制
度
の
決
ま
り
を
定
め
て

い
ま
す

陰
町
の
仕
事

隠
情
報
共
有

韻
参
画
と

協
働

吋
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

右
地
域
防

災

宇
町
民
投
票
制
度

烏
交
流
と
連
携

自
治
基
本
条
例
に
対
す
る
、
皆
さ
ん
の
ご

意
見
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

募
集
期
間

６
月
２５
日（
月
）～
７
月

２５

２４
日（
火
）

閲
覧
方
法

こ
こ
に
掲
載
し
て
い
る
の
は
自
治
基
本

条
例
の
見
直
し
の
要
旨
で
す
。
条
例
全
体

を
ご
覧
に
な
る
場
合
は
、
町
内
９
カ
所
に

設
置
し
て
あ
る
町
民
ポ
ス
ト
に
備
え
付
け

の
冊
子
か
、
町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
閲
覧

し
て
く
だ
さ
い
。

町
民
ポ
ス
ト
設
置
場
所

役
場
、
保
健
福
祉
総
合
セ
ン
タ
ー
か
み

ん
、
社
会
教
育
総
合
セ
ン
タ
ー
、
公
民

館
、
町
立
病
院
、
上
富
良
野
郵
便
局
、
Ｊ

Ｒ
上
富
良
野
駅
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
プ
ラ
ザ

中
茶
屋
、
Ｊ
Ａ
ふ
ら
の
上
富
良
野
支
所

町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
「
自
治
基
本
条
例
に
関
す

る
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
」

提
出
方
法（
様
式
は
自
由
で
す
）

持
参
、
郵
送
、
フ
ァ
ク
ス
、
電
子
メ
ー

ル
、
町
民
ポ
ス
ト（
右
の
９
カ
所
）

※
提
出
す
る
意
見
に
は
住
所
、
氏
名（
団
体

名
）、
電
話
番
号
を
記
載
し
て
く
だ
さ
い
。

記
載
の
な
い
場
合
は
無
効
に
な
り
ま
す

結
果
の
公
表

９
月
上
旬

問
合
せ

参
０
７
１
‐
０
５
９
６

上
富
良
野
町
大
町
２
丁
目
２
番
11
号

町
民
生
活
課
自
治
推
進
班

拶
盈
６
９
８
５

鯖
盈
５
３
６
２

J
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w
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ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
に
は

酸
自
助
・
共
助
・
公
助
と
は
？

自
助

個
人
で
で
き
る
こ
と
は
個
人
で

解
決
す
る
。
個
人
で
で
き
な
い
こ
と

は
家
庭
が
サ
ポ
ー
ト
す
る

共
助

個
人
や
家
庭
で
解
決
で
き
な
い

こ
と
は
、
地
域
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
組

織
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
が
サ
ポ
ー
ト
す
る

公
助

個
人
や
地
域
で
は
、
ど
う
し
て

も
解
決
で
き
な
い
問
題
に
つ
い
て
、

は
じ
め
て
町
が
問
題
解
決
を
サ
ポ
ー

ト
す
る

自
治
基
本
条
例
の
内
容

今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

ࢬ
ࢭ

議会

ࢬ
ࢲࢭ

ࢭ

情情
報
共

情
報
共
有有

信信
託託
・・
参参
加加

町

町民

ࢲ
ࢭ 信信信

託託

ࢬ 情情報共情報共有有ࢭ
ࢬ 議議案提出・議議案提出・議決決ࢭ

情
報
共

情
報
共
有有

まちづくりの
基本原則

情報共有

自助・共助・公助

参画と協働

まちづくりにおける3者の役割

皆さまの意見を
お寄せください！

パブリックコメンパブリックコメントト
皆さんのご意見をお寄せくださ皆さんのご意見をお寄せくださいい


