
な
ぜ
、
自
治
基
本
条
例
が

な
ぜ
、
自
治
基
本
条
例
が

必
要
な
の
？

必
要
な
の
？

自
治
基
本
条
例
っ
て
何
？

自
治
基
本
条
例
っ
て
何
？

町民

町議会

みんなで考えるこれからのまちづくり

自治基本条例自治基本条例 ２２

広報かみふらの ２００８.７   �

　

自
治
基
本
条
例
は
、
聞
き
慣
れ
な
い
言
葉

で
難
し
く
感
じ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
町

政
運
営
の
基
本
的
な
き
ま
り
を
定
め
た
最
高

規
範
と
位
置
付
け
ら
れ
る
条
例
で
、
町
民
・

議
会（
議
員
）・
町（
町
長
・
職
員
）そ
れ
ぞ
れ

が
一
緒
に
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
た
め

の
基
本
的
な
ル
ー
ル
を
定
め
る
も
の
で
す
。

　

具
体
的
に
は
、
住
民
自
治
を
進
め
る
に
あ

た
っ
て
の
根
本
的
な
考
え
方
や
目
標
、
ま
ち

づ
く
り
の
基
本
理
念
と
「
情
報
共
有
」
「
自

助
・
共
助
・
公
助
」
「
参
画
と
協
働
」
の
３

つ
か
ら
な
る
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
原
則
、
町

民
・
議
会
・
町
の
そ
れ
ぞ
れ
の
町
政
を
進
め

て
い
く
う
え
で
の
役
割
や
責
務
、
そ
し
て
町

民
の
町
政
へ
の
参
画
と
協
働
の
仕
組
み
な
ど

を
定
め
て
い
ま
す
。

Ｑ

Ｑ
　

平
成　

年
の
地
方
分
権
一
括
法
の
施
行
に

１２

よ
り
、
国
と
自
治
体
は
対
等
の
関
係
と
さ
れ

「
自
分
た
ち
の
ま
ち
の
こ
と
は
、
自
分
た
ち

で
責
任
を
持
ち
、
自
分
た
ち
で
決
め
て
い
く
」

こ
と
が
求
め
ら
れ
、
自
治
体
の
果
た
す
役
割

と
責
任
が
大
き
く
な
り
ま
し
た
。

　

少
子
高
齢
化
・
人
口
減
少
の
時
代
を
迎
え

収
入（
税
金
）の
減
少
と
支
出（
サ
ー
ビ
ス
）の

増
加
が
考
え
ら
れ
る
中
、
限
ら
れ
た
財
源
の

中
で
、
町
民
み
ん
な
が
納
得
で
き
る
選
択
を

し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

そ
の
た
め
、
町
で
は
、
ど
の
よ
う
な
考
え

で
、
ど
の
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い

く
の
か
を
明
ら
か
に
し
、
そ
の
た
め
の
ル
ー

ル
を
条
例
と
い
う
形
で
定
め
て
お
く
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

「
ま
ち
の
憲
法
」
に
あ
た
り
ま
す

Ａ

上
富
良
野
町
ら
し
い
自
治
の
あ

り
方
を
明
確
に
す
る
た
め
で
す

Ａ

育
て
ま
し
ょ
う

み
ん
な
の
条
例

先
月
号
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
、
自
治
基
本
条
例
を
み
ん
な
で
考
え
る
シ
リ
ー
ズ

今
回
は
、
今
な
ぜ
自
治
基
本
条
例
が
必
要
な
の
か
、
自
治
基
本
条
例
の
内
容
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か

Ｑ
＆
Ａ
方
式
で
お
知
ら
せ
し
ま
す

少子高齢化・人口減によるサービスの増加
�総人口　Ｈ１７ １２,３５２人　�　Ｈ３０ １１,５０８人
　６５歳以上　Ｈ１７ ２,７３３人　�　Ｈ３０ ３,９１１人
　１５歳未満　Ｈ１７ １,７６２人　�　Ｈ３０ １,３１９人

地方分権改革による役割と責任の増大背景

厳しい財政・行政主導・行政依存　～　限界
「あれもこれも」から「あれかこれか」へ自己決定・自己責任に基づく町政運営の確立課題

参加と協働のまちづくり
�身近な地域の活動へ参加　�町政へ参加住民自治の充実方向

�まちづくりの基本原則　「情報共有」「自助・共助・公助」「参画と協働」
�町民・議会・町の役割と責務の明確化　　�町民の町政への参画と協働の仕組み
などの体系化

�

まちづくりを進める基本ルールまちづくりを進める基本ルール『自治基本条例』『自治基本条例』

まちづくりに
参加してみよ
うかな

子どもから高齢者
まで明るくて元気
なまちにしたいね

�まちづくりの主体
�身近な地域のまちづくりに参加
�町が行うまちづくりに意見を述べた
　り参加するなど

�町民の意見を反映する仕組みを充実
�情報を積極的に提供
�町民のまちづくり活動への支援
�信頼される町政の運営
�健全な財政運営など

�町の仕事をチェック
�議会を公開し情報を提供
�町民の声を反映して決定するなど

町民と議会と町、
それぞれの役割を
果たして、協力し
ながら、まちづく
りを進めます

！

自
治
基
本
条
例
に
関
す
る
Ｑ
＆
Ａ



自
治
基
本
条
例
の
内
容
は

自
治
基
本
条
例
の
内
容
は

ど
う
な
っ
て
い
る
の
？

ど
う
な
っ
て
い
る
の
？

自
治
基
本
条
例
が
で
き
て

自
治
基
本
条
例
が
で
き
て

何
が
変
わ
る
の
？

何
が
変
わ
る
の
？

�　広報かみふらの ２００８.７

Ｑ
　

条
例
は
、
ま
ち
づ
く
り
の「
理
念
・
制
度
・
原

則
」を
定
め
る
も
の
で
、
制
定
に
よ
り
、
わ
た

し
た
ち
の
暮
ら
し
が
目
に
見
え
て
変
化
す
る

わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
町
民
・
議
会
・

町
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
と
責
務
を
理
解
し
合

い
、
と
も
に
考
え
行
動
す
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
な
り
、
結
果
と
し
て
、
皆
さ
ん
の
意

向
を
適
切
に
反
映
し
た
開
か
れ
た
町
政
運
営

が
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

今
後
、
一
人
ひ
と
り
が
こ
の
自
治
基
本
条

例
を
も
と
に
、
安
心
し
て
い
つ
ま
で
も
住
み

続
け
た
く
な
る
町
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が

大
切
で
す
。 住

民
自
治
の
確
立
に
向
け
て
の

ス
タ
ー
ト
で
す

Ａ

　

条
例
は　

の
条
文
か
ら
な
り
、
主
な
内
容

４０

は
次
の
と
お
り
で
す
。（
現
在
、
検
討
中
）

前
文

　

町
の
歴
史
的
背
景
と
条
例
制
定
の
意
義

　

町
民
が
め
ざ
す
ま
ち
づ
く
り
の
指
標

基
本
理
念

　
�
町
民
主
体

　
�
人
権
尊
重

　
�
相
互
補
完

　
�
自
主
自
律

　
�
未
来
志
向

基
本
原
則

　
�
情
報
共
有

　
�
自
助
・
共
助
・
公
助

問
合
せ

　

町
民
生
活
課
自
治
推
進
班

　
�
�
６
９
８
５

『
ま
ち
づ
く
り
ト
ー
ク
』

テ
ー
マ　

み
ん
な
で
考
え
る
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り

　
　
　
　
「
自
治
基
本
条
例
と
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」

日　

程　

８
月　

日（
火
）　

社
会
教
育
総
合
セ
ン
タ
ー　

大
集
会
室

２６

　
　
　
　

８
月　

日（
水
）　

泉
栄
防
災
セ
ン
タ
ー　

大
集
会
室

２７

　
　
　
　

８
月　

日（
木
）　

公
民
館　

第
１
研
修
室

２８

�
時
間
は
、い
ず
れ
も　

時
〜　

時
頃
ま
で
を
予
定

19

21

�
同
じ
内
容
で
、３
日
間
開
催
し
ま
す

�
お
誘
い
合
わ
せ
の
う
え
、ぜ
ひ
お
越
し
く
だ
さ
い

開催します
まずは、参加してみよう

●●

みんなが同じ情報を共有する
情報共有の原則

課題を個人や地域などで解決
自助・共助・公助の原則

まちづくりに町民が積極的に参加する
参画と協働の原則

　
�
参
画
と
協
働

役
割
と
責
務

　

町
民
・
議
会（
議
員
）・
町（
町
長
・
職
員
）そ

　

れ
ぞ
れ
の
役
割
と
責
務
を
規
定

制
度
・
仕
組
み

　
�
町
政
運
営

　
�
情
報
共
有

　
�
参
画
と
協
働

　
�
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

　
�
地
域
防
災

　
�
町
民
投
票
制
度

　
�
交
流
と
連
携

　
�
最
高
規
範
と
し
て
の
位
置
付
け
・
見
直

　
　

し
規
定

みんなで、安全に安
心して暮らせるまち
にしていきましょう

「情報共有」�「住民参加」�「協働」
（町民・議会・町が役割分担のもと協力
し合う）が繰り返し実践されることで、
自らの課題や地域の課題を個人や地域の
力で解決する「自助・共助・公助」とい
う、相互補完の実現につながります。

自
助
・
共
助
・
公
助

�
個
人
で
で
き
る
こ
と
は
、
個
人
で
す
る
。

　

個
人
で
で
き
な
い
こ
と
は
、
ま
ず
は
家

　

庭
が
サ
ポ
ー
ト
す
る
【
自
助
】

�
個
人
や
家
庭
で
解
決
で
き
な
い
こ
と
は
、

　

地
域
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど

　

が
サ
ポ
ー
ト
す
る
【
共
助
】

�
そ
れ
で
も
解
決
で
き
な
い
問
題
に
つ
い

　

て
、
は
じ
め
て
町
が
サ
ポ
ー
ト
す
る
【
公

　

助
】

出
前
講
座

出
前
講
座

５
名
以
上
が
集
ま
れ
ば
、
ぜ
ひ
出
前
講

座
を
ご
利
用
く
だ
さ
い
。

町
の
職
員
が
講
師
に
な
っ
て
、
自
治
基

本
条
例
に
つ
い
て
わ
か
り
や
す
く
説
明

し
ま
す
。

物
事
を
考
え
決
定
し
て
い
く
場

合
の
ル
ー
ル
を
定
め
て
い
ま
す

Ａ Ｑ

● ●

  
ワ
ン
ポ
イ
ン
ト

�


