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お
い
て
前
年
度
比
１
％
増
と
平
成
25
年
度

を
上
回
る
水
準
と
さ
れ
た
も
の
の
、
地
方
公

共
団
体
の
財
源
の
多
く
を
占
め
る
地
方
交
付

税
に
つ
い
て
は
同
１
％
減
と
さ
れ
て
お
り
、

大
変
厳
し
い
状
況
で
す
。

上
富
良
野
町
の
新
年
度
予
算
は
、
私
が
め

ざ
し
て
い
る
「
町
民
の
皆
さ
ん
が
安
心
し
て

住
み
続
け
ら
れ
る
ま
ち
づ
く
り
」
を
念
頭
に

こ
れ
ま
で
の
課
題
解
決
を
は
じ
め
、
そ
れ
ぞ

れ
の
事
業
実
施
に
は
優
先
順
位
な
ど
を
十
分

考
慮
す
る
と
と
も
に
、
今
後
見
込
ま
れ
る
財

政
需
要
に
対
す
る
財
源
確
保
の
状
況
も
注
視

し
な
が
ら
、
予
算
編
成
を
行
い
ま
し
た
。

我
が
国
の
経
済
状
況
は
、
各
種
指
標
に
よ

る
と
景
気
は
緩
や
か
に
回
復
し
て
い
る
状
況

に
あ
り
ま
す
が
、
地
方
へ
は
い
ま
だ
及
ん
で

お
ら
ず
、
地
方
財
政
計
画
で
は
一
般
財
源
に
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町
政
執
行
方
針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針

町
民
共
有
の
願
い
で
あ
る
健
康
で
い
き
い

き
と
し
た
暮
ら
し
の
実
現
に
向
け
「
健
康
づ

く
り
推
進
の
ま
ち
」
宣
言
を
踏
ま
え
、
健
康

づ
く
り
活
動
を
積
極
的
に
支
援
し
ま
す
。

ま
た
、
独
り
暮
ら
し
の
高
齢
者
や
障
が
い

者
、
子
育
て
中
の
家
庭
な
ど
支
援
を
必
要
と

す
る
方
々
が
地
域
の
中
で
、
心
豊
か
に
安
心

し
て
自
立
し
た
生
活
が
で
き
る
よ
う
本
年

度
ス
タ
ー
ト
の
第
２
次
地
域
福
祉
計
画
を

基
本
に
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
推
進
し
ま
す
。

農
畜
産
業
に
は
、
生
産
者
自
ら
が
取
り
組

む
地
元
消
費
者
な
ど
と
の
交
流
・
販
売
活
動

に
支
援
を
行
う
ほ
か
、
生
産
者
に
よ
る
直

売
、
一
次
生
産
品
を
加
工
・
商
品
化
す
る
動

き
も
見
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
そ
れ
ら
の
取
り

組
み
が
広
が
り
、
安
定
し
た
経
営
に
つ
な
が

る
よ
う
高
付
加
価
値
化
へ
の
取
り
組
み
を
支

援
し
、
６
次
産
業
化
の
創
出
に
努
め
ま
す
。

第
５
期
介
護
保
険
事
業
計
画
の
最
終
年
で

街
な
か
の
魅
力
ア
ッ
プ
と
新
た
な
賑
わ
い

づ
く
り
の
拠
点
と
し
て
、
セ
ン
ト
ラ
ル
プ
ラ

ザ
横
の
中
央
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
広
場
に
テ
ン
ト

町
の
基
幹
産
業
で
あ
る
農
畜
産
業
・
商
工

業
の
後
継
者
確
保
と
育
成
は
大
き
な
課
題
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
後
継
者
や
担
い
手
に
対
す

る
奨
励
・
給
付
金
制
度
を
継
続
す
る
ほ
か
、

活
力
あ
る
地
域
づ
く
り
の
中
核
的
役
割
を
担

え
る
リ
ー
ダ
ー
育
成
の
た
め
、
引
き
続
き

「
人
材
育
成
ア
カ
デ
ミ
ー
事
業
」
を
実
施
す

る
な
ど
、
地
域
力
の
向
上
に
つ
な
が
る
担
い

手
育
成
に
積
極
的
に
取
り
組
み
ま
す
。

型
の
常
設
イ
ベ
ン
ト
会
場
を
設
置
し
、
町
民

の
交
流
と
活
動
の
場
所
と
し
て
広
く
活
用
い

た
だ
く
こ
と
で
、
地
域
経
済
へ
の
波
及
が
図

ら
れ
る
よ
う
努
め
ま
す
。

高
速
情
報
通
信
基
盤
の
整
備
は
、
昨
年
11

月
か
ら
市
街
地
に
お
い
て
民
設
民
営
に
よ
る

固
定
系
光
サ
ー
ビ
ス
が
開
始
さ
れ
ま
し
た

が
、
農
村
部
に
お
い
て
は
民
設
民
営
に
よ
る

サ
ー
ビ
ス
提
供
が
見
込
め
な
い
こ
と
か
ら
、

公
設
に
よ
る
固
定
系
高
速
無
線
を
利
用
し
た

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
環
境
の
整
備
を
進
め
ま
す
。

自
治
基
本
条
例
に
つ
い
て
昨
年
度
、
町
民

ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
、
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
推
進
委
員
会
か
ら
将
来
に
向
け
て
条
例
に

沿
っ
た
ま
ち
づ
く
り
が
行
わ
れ
る
よ
う
３
つ

の
提
言
を
い
た
だ
い
た
こ
と
か
ら
、
こ
れ
を

尊
重
し
つ
つ
、
今
後
も
「
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
」
を
着
実
に
推
進
す
る
よ
う
努
め
ま
す
。

第5ষ௙ْࣣࠗで̬ࠇた、ో଼したいȸ5つのくͣしȹ༆にࠇशしていま̳ȃ

向向山富夫町向山富夫町長長

安心して住み続けられるまちづくりに向け安心して住み続けられるまちづくりに向け……

人人
や
地
域
と
つ
な
が
り
の
あ
る

人
や
地
域
と
つ
な
が
り
の
あ
る
暮暮

ら
し
づ
く

ら
し
づ
く
りり

穏穏
や
か
に
安
心
し
て
過
ご
せ
る

穏
や
か
に
安
心
し
て
過
ご
せ
る
暮暮

ら
し
づ
く

ら
し
づ
く
りり

あ
る
本
年
度
は
介
護
予
防
、
重
度
化
予
防
に

重
点
を
置
い
て
取
り
組
む
ほ
か
、
団
塊
の
世

代
が
後
期
高
齢
を
迎
え
る
２
０
２
５
年
の
超

高
齢
社
会
を
見
据
え
、「
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
」
の
構
築
を
め
ざ
し
ま
す
。

ま
た
、
来
年
度
ス
タ
ー
ト
す
る
子
ど
も
・

子
育
て
新
制
度
に
向
け
条
例
制
定
を
進
め
、

「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画
」
を
策

定
し
て
町
の
考
え
方
を
示
し
ま
す
。

観
光
振
興
で
は
自
然
景
観
や
食
資
源
を
生

か
し
た
戦
略
的
な
取
り
組
み
が
こ
れ
か
ら
の

ま
ち
づ
く
り
の
大
き
な
柱
と
の
考
え
に
立

ち
、
観
光
事
業
者
だ
け
で
な
く
地
域
全
体
で

の
取
り
組
み
と
な
る
よ
う
、
異
業
種
間
の
連

携
を
進
め
る
支
援
な
ど
を
行
い
ま
す
。

快快
適
で
楽
し
く
潤
い
あ
る
暮
ら

快
適
で
楽
し
く
潤
い
あ
る
暮
ら
しし

づ
く
づ
く
りり

誇誇
り
と
責
任
・
役
割
を
分
か
ち

誇
り
と
責
任
・
役
割
を
分
か
ち
ああ

え
る
暮
ら
し
づ
く

え
る
暮
ら
し
づ
く
りり

地地
域
の
宝
を
守
り
・
育
み
・
活

地
域
の
宝
を
守
り
・
育
み
・
活
用用

で
き
る
暮
ら
し
づ
く

で
き
る
暮
ら
し
づ
く
りり

春耕の風春耕の風景景
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教
育
行
政
執
行
方
針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針

服服部久和教育服部久和教育長長

少
子
高
齢
化
や
高
度
情
報
化
、
価
値
観
の

多
様
化
、
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
変
化
な
ど
に

よ
り
教
育
に
対
す
る
課
題
や
ニ
ー
ズ
が
多
様

化
し
て
い
る
中
、「
人
と
人
と
の
支
え
合

い
」
や
「
優
し
く
人
を
思
い
や
る
心
」
な
ど

は
教
育
が
め
ざ
す
原
点
と
考
え
て
お
り
、
幼

児
か
ら
高
齢
者
ま
で
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応

じ
た
学
習
機
会
を
提
供
し
、
一
人
ひ
と
り
が

自
ら
進
ん
で
学
ぶ
こ
と
に
生
き
が
い
や
喜
び

を
感
じ
、「
笑
顔
」
が
あ
ふ
れ
る
教
育
行
政

に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

そ
の
た
め
、
町
民
憲
章
を
踏
ま
え
、「
上
富

良
野
町
教
育
振
興
基
本
計
画
」「
教
育
目
標
」

を
基
本
と
し
、
十
勝
岳
の
自
然
豊
か
な
地
域

素
材
や
人
材
を
生
か
し
、
家
庭
・
学
校
・
地

域
が
連
携
し
「
次
代
を
担
う
豊
か
な
人
づ
く

り
」
に
努
め
ま
す
。

平
成
21
年
度
か
ら
施
行
し
て
い
る
「
上
富

良
野
町
教
育
振
興
基
本
計
画
」
10
か
年
の
折

り
返
し
で
あ
り
、「
夢
ひ
ろ
げ
、
た
く
ま
し

く
未
来
を
切
り
拓
く
児
童
生
徒
の
育
成
」
を

基
本
方
針
に
「
確
か
な
学
力
と
豊
か
な
心
や

た
く
ま
し
い
体
の
育
成
」「
開
か
れ
信
頼
さ

れ
る
学
校
づ
く
り
の
推
進
」「
人
間
力
を
磨

く
教
師
の
育
成
」「
教
育
条
件
整
備
の
充

実
」
の
目
標
実
現
に
向
か
っ
て
一
層
の
深
化

充
実
を
図
り
、
学
校
教
育
を
進
め
ま
す
。

全
国
学
力
・
学
習
状
況
調
査
で
は
小
学
校

は
全
道
平
均
を
上
回
り
、
中
学
校
は
全
国
平

均
よ
り
高
い
傾
向
が
見
ら
れ
ま
す
が
、
各
科

目
で
基
本
的
な
「
知
識
」
の
問
題
が
、
実
生

活
の
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
「
活
用
」
す
る
問

題
よ
り
も
平
均
正
答
率
が
低
い
傾
向
が
見
ら

れ
る
こ
と
か
ら
、
引
き
続
き
基
礎
的
な
知
識

や
技
能
、
学
び
方
を
身
に
付
け
ら
れ
る
よ
う

授
業
力
を
高
め
て
い
き
ま
す
。

児
童
・
生
徒
の
指
導
な
ど
で
は
、
い
じ
め

や
不
登
校
、
虐
待
、
自
殺
、
体
罰
な
ど
の
問

題
が
後
を
絶
た
な
い
現
状
が
あ
り
ま
す
が
、

本
町
に
お
い
て
は
学
校
・
家
庭
・
地
域
の
努

力
と
連
携
協
力
に
よ
っ
て
問
題
は
少
な
い
状

況
に
あ
り
ま
す
。
引
き
続
き
、
児
童
生
徒
な

ど
が
発
す
る
危
険
信
号
を
見
逃
さ
な
い
よ
う

早
期
発
見
や
未
然
防
止
に
努
め
ま
す
。

特
認
校
と
し
て
教
科
指
導
と
連
動
し
た
体

験
活
動
の
教
育
を
推
進
し
て
き
た
江
幌
小
学

校
が
平
成
27
年
３
月
を
も
っ
て

27

104
年
に
わ
た

る
歴
史
を
閉
じ
る
こ
と
に
な
り
、
校
舎
な
ど

の
跡
利
用
に
つ
い
て
、
地
域
や
関
係
機
関
の

意
見
を
伺
い
な
が
ら
検
討
を
進
め
ま
す
。

町
民
一
人
ひ
と
り
に
生
涯
に
わ
た
っ
て
自

主
的
に
学
ぶ
機
会
を
提
供
し
「
豊
か
な
心
と

健
や
か
な
体
を
育
み
、
潤
い
あ
る
地
域
づ
く

り
を
め
ざ
す
生
涯
学
習
」
を
推
進
し
ま
す
。

そ
の
た
め
、
平
成
26
年
度
か
ら
の
第
８
次

社
会
教
育
中
期
計
画
に
基
づ
き
国
・
北
海
道

の
施
策
と
も
連
携
し
、
家
庭
・
学
校
・
地
域

社
会
の
そ
れ
ぞ
れ
が
持
つ
教
育
機
能
の
充
実

や
連
携
・
融
合
を
進
め
ま
す
。

家
庭
教
育
に
つ
い
て
は
、
明
る
く
安
心
し

て
子
育
て
を
進
め
ら
れ
る
家
庭
環
境
づ
く
り

を
め
ざ
し
、
講
演
会
や
研
修
会
の
拡
充
を
は

じ
め
、
地
域
の
教
育
力
も
活
用
さ
せ
て
い
た

だ
き
な
が
ら
そ
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

子
ど
も
た
ち
の
放
課
後
の
「
よ
り
安
全
で

安
心
な
居
場
所
づ
く
り
事
業
」
と
し
て
放
課

後
ス
ク
ー
ル
と
放
課
後
ク
ラ
ブ
を
引
き
続
き

運
営
す
る
と
と
も
に
、
地
域
の
協
力
に
よ
り

実
施
し
て
い
る
学
校
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な

ど
の
活
動
を
通
じ
、
子
ど
も
た
ち
が
健
や
か

に
育
つ
環
境
づ
く
り
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

成
人
女
性
対
象
の
「
女
性
学
級
」、
高
齢
者

対
象
の
「
い
し
ず
え
大
学
」
を
引
き
続
き
開

設
し
、
生
き
が
い
づ
く
り
と
社
会
参
加
の
促

進
を
図
り
ま
す
。
ま
た
、
成
人
者
や
高
齢
者

が
培
っ
た
知
識
や
技
能
を
学
習
・
体
験
活
動

に
生
か
す
な
ど
、
学
び
合
い
、
支
え
合
う
人

づ
く
り
・
町
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

心
に
安
ら
ぎ
と
潤
い
、
心
の
豊
か
さ
を
も

た
ら
す
文
化
活
動
の
振
興
と
し
て
、
優
れ
た

芸
術
・
芸
能
・
文
化
に
触
れ
る
機
会
、
活
動

に
参
加
す
る
機
会
の
充
実
を
図
り
、
町
民
の

文
化
芸
術
に
か
か
る
活
動
を
支
援
し
ま
す
。

ス
ポ
ー
ツ
振
興
で
は
ス
ポ
ー
ツ
推
進
委
員

や
各
ス
ポ
ー
ツ
団
体
と
と
も
に
各
種
ス
ポ
ー

ツ
大
会
を
開
催
す
る
ほ
か
、
地
域
や
各
関
係

団
体
と
の
連
携
を
図
り
な
が
ら
指
導
者
へ
の

支
援
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
ス
ポ
ー
ツ
の
競

技
力
向
上
や
各
種
ス
ポ
ー
ツ
団
体
の
自
主
的

な
活
動
の
支
援
に
も
努
め
ま
す
。

「「笑顔」があふれる教育行政に取り組む「笑顔」があふれる教育行政に取り組む……

学
校
教
育
の
推

学
校
教
育
の
推
進進

社
会
教
育
の
推

社
会
教
育
の
推
進進

天体観望天体観望会会


